
                                                                                                                                                                               

 
 
 
 

 
คูมือการปองกนัผลประโยชนทับซอน 

(Conflict of Interests) 

แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
  



                                                                                                                                                                               

 
คํานํา       

 
คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนเลมนี ้ไดรวบรวมหลักการและแนวคิดที่เปนสากล 

พรอมขอเสนอแนะแนวทางการประยุกตใชเพ่ือการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนและผลประโยชน 
สาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ภาครัฐ กลาวคือ เปนสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐ 
มีผลประโยชนสวนตนอยู และไดใชอิทธิพลตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ เพ่ือใหเกิดประโยชน 
สวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม มีหลากหลายรูปแบบไมจํากัด อยูในรูปของตัวเงิน 
หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงิน หรือทรัพยสิน จึงถือไดวาปญหา 
การมีผลประโยชนทับซอน เปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชน 
สวนบุคคล โดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจ ในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง 
การใชดุลพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติ 
หนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชน 
สาธารณะของสวนรวม และทําใหประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป 
ไมวาจะเปนผลประโยชนทางการเงินและทรัพยากรตางๆ คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม        
ในสังคมรวมถึงคุณคาอื่นๆ ดวย 

เทศบาลตําบลสามงาม จึงเล็งเห็นความสําคัญในการจัดทําคูมือเลมนี้  เพ่ือชวยปองกัน 
และสะทอนใหเห็นถึงหลักการแนวคิดพรอมขอเสนอแนะแนวทางการประยุกตใชคูมือการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนเพ่ือมิใหเกิดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 

หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือเลมนี้ จะเปนประโยชนตอผูบริหาร ขาราชการ และเจาหนาที่ 
ของเทศบาลตําบลสามงามทุกระดับทุกคน และผูที่สนใจศึกษาแนวทางเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน        
เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนในการบริหารและเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 
 
 
                                                                       งานนิตกิาร 
                                                                       ฝายปกครอง เทศบาลตาํบลสามงาม 
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๑ 

บทที่ 1 
บทนํา 

------------------------------------------ 

หลักการและเหตุผล 

           รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดใหความสําคัญกับการผลักดัน
ใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนวาระแหงชาติ และรัฐบาลไดแถลงนโยบาย ๑๑ ดาน      
อันรวมถึงประเด็นเรื่องการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยจัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทน
บุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรมยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพ่ือสรางความเชื่อมั่น
วางใจในระบบราชการเสริมสรางระบบคุณธรรม รวมท้ังปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายที่ครอบคลุม   
การปองกันและปราบปรามการทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ 

           ปจจุบันหนวยงานตางๆ เชน สํานักงาน ก.พ. ไดเผยแพรองคความรูที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะเรื่องผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมกับสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และองคกรตามรัฐธรรมนูญ ไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และพัฒนาเครื่องมือการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดาํเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตขางตน และเพ่ือนําเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐการปฏิบัติใหเปนกลไกสําคัญที่จะปองกันการทุจริตโดยเฉพาะการ
กระทําที่เอื้อตอการมีผลประโยชนทับซอนของเจาหนาที่ในภาครัฐ  

การมีผลประโยชนทับซอน ถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการ 
แสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจในตําแหนง
หนาที่ไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้ง 
คุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม       
จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม หรือการจัดการประมูลทรัพยสินของรัฐเพ่ือ
ประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐ และพวกพอง ฯลฯ ทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน 
สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป ทั้งในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปน
ธรรมในสังคมจนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน    
ทับซอน หรือ ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  (Conflict of 
interests : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดบัที่รุนแรงขึน้ และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาประเทศ 
 
 



                                                                                                                                                                               

๒ 

ดังนั้น หนวยงานภาครัฐควรสรางความตระหนักและหามาตรการปองกันและแกไข 
ปญหาเพื่อนํามาสูการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยม การสรางจิตสํานึกและเสริมสรางจริยธรรมของ 
เจาหนาที่และพนักงานของรัฐในการทํางานเพ่ือสวนรวม ยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชนสวนรวม 
ในการปฏิบัติราชการเปนสําคัญ 

คูมือนี้จัดทําขึ้นเพ่ือเปนกรอบแนวทางในการปฏิบติัราชการและประพฤตตินของ 
ขาราชการเพื่อขับเคลื่อนภารกิจของเทศบาลตําบลสามงามใหบรรลุเปาหมายอยางมปีระสิทธิภาพและ
เกิดประโยชนสูงสุด จํานวน 7 ขอ ไดแก 

1. ซือ่สัตยสุจริตและรับผิดชอบ 

2. ยึดมั่นและทําในสิ่งทีถู่กตอง 

3. ปฏิบตัิหนาทีด่วยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

4. มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

5. ปฏิบตัิหนาทีด่วยความเสมอภาคและความเปนธรรม 

6. ปฏิบตัิหนาที่ในฐานะพลเมืองของประเทศ 

7. ดาํรงชีวติตามหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ในคูมือฉบับนี ้

“คูมือการปองกนัผลประโยชนทับซอน” หมายถึง คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน 
ของขาราชการเทศบาลตําบลสามงาม 

“ขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ” หมายถึง  ขาราชการ ลูกจางประจํา รวมถึง    
พนักงานจางของเทศบาลตําบลสามงาม 

“ผลประโยชนทับซอน” หมายถึง ผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม 
ขัดกัน 

กลไกการสงเสริมสนบัสนุนและการขับเคลื่อนการปองกันผลประโยชนทับซอน 
เจตนารมณ 

เทศบาลตําบลสามงาม จัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนขึ้นภายใตกรอบ 
พ้ืนฐานของมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม รวมทั้งวัฒนธรรมองคกรของเทศบาลตําบลสามงามที่
พึงยึดถือมาโดยตลอดโดยมีเจตนาที่จะใหขาราชการของเทศบาลตาํบลสามงามเปนขาราชการที่ดี ปฏบิัติ
หนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต รับผิดชอบ ยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรม โปรงใส ตรวจสอบได มี
เกียรติและศักดิ์ศร ีความเปนขาราชการ ทั้งนี้เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาประเทศตอไป 
 



                                                                                                                                                                               

๓ 
 

บทบาทหนาที่ของขาราชการตามแนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน 

ขาราชการเปนบุคคลซึ่งมีหนาที่ในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดประโยชนแกสวนรวมดวย 
ความวิริยะ อุตสาหะ ซื่อสัตยสุจริต เปนแบบอยางที่ดี และขณะเดียวกันก็ตองปฏิบัติตนตามแนว
ทางการปองกันผลประโยชนทับซอนดังนี ้

1. บุคคลที่มีหนาที่ตองปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ 
ขาราชการทุกคนตองปฏิบัติตามคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนอยางเครงครัด  

โดยมีผูบริหารระดับสูง และผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 

2. ขอแนะนําเกี่ยวกับการปฏิบัติตามคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน 

2.1 ผูบริหารระดบัสูง 

      2.1.1 สรางและรักษาโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับนโยบาย กระบวนงาน ขอตกลง และการ 
ฝกอบรมตางๆ ที่สอดคลองและสนับสนุนตอการปฏิบัติตามคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนอยาง
ตอเนื่อง 

      2.1.2 แสดงภาวะความเปนผูนําที่มีจริยธรรมและเปนตนแบบในการปฏิบัติและใหความ 
ชัดเจนกับผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติตามคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน 

      2.1.3 สงเสริมสนับสนุนบรรยากาศการทํางานใหเอ้ือตอการปฏิบัติตามคูมือการปองกัน 
ผลประโยชนทับซอน และสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมที่มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในหลักคุณธรรมและ
จริยธรรม เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

      2.1.4 กําหนดนโยบายใหผูใตบังคับบัญชาศึกษาแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ดวยความ 
ซื่อสัตยสุจริต โปรงใส และตรวจสอบได เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนอยางสม่ําเสมอ 

2.2 ผูบงัคับบัญชา 

      2.2.1 ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีดวยการปฏิบัติตามคูมือการปองกันผลประโยชน   
ทับซอน 

      2.2.2 ดูแลใหผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต โปรงใส และ
ตรวจสอบได เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนอยางทั่วถึง 

      2.2.3 จัดใหมีองคความรูที่เกี่ยวของกับการปองกันผลประโยชนทับซอนและเปดโอกาส  
ใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                                                               

๔ 

 

2.3 ขาราชการ 

      2.3.1 ศึกษาทําความเขาใจคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน 

      2.3.2 มีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นที่เก่ียวของกับการปองกัน 
ผลประโยชนทับซอน 

      2.3.3 สนับสนุนและเสริมสรางพฤติกรรมและบรรยากาศการทํางานที่มี ความรับผิดชอบ 
ความซื่อสัตยสจุริต ยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรม 

การขับเคลือ่นการปองกันผลประโยชนทับซอนขาราชการเทศบาลตําบลสามงาม 

(1) ผูบริหาร กําหนดนโยบายขับเคลื่อน ผลกัดัน โดยเฉพาะการเปนแบบอยางที่ดี      
ในการประพฤติปฏิบัติตนตามคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบลสามงาม 

(๒) จัดทําหรือปรับปรุงกลไกตางๆ ทางดานการบริหารงานเพ่ือรองรับการปฏิบัติตาม 
คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบลสามงาม เชน การกําหนดมาตรการและแนวทาง
ในการปฏิบัติหนาที่ใหชัดเจน เพ่ือปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอน 

                    (๓) จัดทําสําเนาคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนทั้งที่เปนเอกสารและสื่ออื่นๆ 
แจกจายใหกับขาราชการ ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาลตําบลสามงามทุกคน และจัดเก็บ
ไวในสถานที่ตางๆ ที่ขาราชการสามารถไปคนควาหาอานไดงายและสะดวก 

(๔) เผยแพรและฝกอบรมทําความเขาใจเก่ียวกับสาระ และวิธีการปฏิบัติตามคูมือการ 
ปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบลสามงาม 

(5) กําหนดวิธีการรายงานการกระทําผิดและการไตสวนหาขอเท็จจริง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                                                               

๕ 

บทท่ี 2 
ความหมายและรูปแบบของผลประโยชนทับซอน 

----------------------------------------------- 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 

ความหมายผลประโยชนทับซอน 

คําวา Conflict of Interests มีการใชคําในภาษาไทยไวหลายคํา เชน “ผลประโยชน 
ทับซอน” “ผลประโยชนขัดกัน” “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ “ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชน
สวนตนและผลประโยชนสวนรวม” ถอยคําเหลานี้ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชนโดย    
มิชอบ อันเปนการกระทําที่ขัดตอหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
(Good Governance) โดยทั่ วไปเรื่องผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงความทับซอนระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ กลาวคือ
เปนสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยูและไดใชอิทธิพลตามอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม มีหลากหลาย
รูปแบบไมจํากัดวาจะอยูเฉพาะในรูปของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ       
ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสิน 

สํานักงาน ก.พ. ไดใหนิยาม คําวา 
“ผลประโยชนทับซอน” คือ สถานการณหรือการกระทําของบุคคล (ไมวาจะเปน 

นักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท ผูบริหาร) มีผลประโยชนสวนตนเขามาเกี่ยวของ จนสงผล
กระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนั้น การกระทําดังกลาวอาจเกิดขึ้นโดยรูตัว
หรือไมรูตัว ทั้งเจตนา หรือไมเจตนา หรือบางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมา จนไมเห็นวาจะเปนสิ่ง
ผิดแตอยางใด พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทําความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐที่ตองคํานึงถึง
ผลประโยชนสาธารณะ (ประโยชนของสวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาที่โดยคาํนึงถึงประโยชนของ
ตนเองหรือพวกพอง 

ผลประโยชนทับซอน (conflict of interests) 
ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน (conflict of interests) คือ  

สถานการณท่ีบุคคลผูดํารงตําแหนงอันเปนที่ไววางใจ (เชน ทนายความ นักการเมือง ผูบริหาร หรือ 
ผูอํานวยการของบริษัทเอกชน หรือหนวยงานรัฐ) เกิดความขัดแยงขึ้นระหวางผลประโยชนสวนตัวกับ
ผลประโยชนทางวิชาชีพ (professional interests) อันสงผลใหเกิดปญหาที่เขาไมสามารถปฏิบัติหนาที่
ไดอยางเปนกลาง/ไมลําเอียง ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นอาจสงผลใหเกิดความไมไววางใจที่มีตอ
บุคคลผูนั้นวาเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตําแหนงใหอยูในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมไดมากนอย
เพียงใด 
  

 



                                                                                                                                                                               

๖ 

 

ภาษาไทยใชอยู 3 อยาง คือ 
๑. ความขัดแยงกนัระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
๒. ผลประโยชนทับซอน 
๓. ผลประโยชนขดักัน 

ความขัดแยง (Conflict) สถานการณทีข่ัดกัน ไมลงรอยเปนเหตกุารณอันเกิดขึ้น เมื่อบุคคลไมสามารถ 
ตัดสนิใจกระทําอยางใดอยางหนึง่ ความขดัแยงอาจเกิดขึ้นไดจากความไมลงรอยกันในเรื่องความคดิ 
แนวทางปฏิบัต ิหรือผลประโยชน 

ผลประโยชนสวนตน (Private Interest) ผลตอบแทนที่บุคคลไดรับโดยเห็นวามีคุณคาที่จะสนองตอบ 
ความตองการของตนเองหรือของกลุมที่ตนเองเกี่ยวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามีพฤติกรรม 
ตางๆ เพ่ือสนองความตองการทั้งหลาย 

ผลประโยชนสวนตน มี ๒ ประเภท คือ 

๑. ผลประโยชนสวนตนที่เกี่ยวกับเงิน (pecuniary) ไมไดเก่ียวกับการไดมาซึ่งเงินทอง 
เทานั้น แตยังเก่ียวกับการเพ่ิมพูนประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของสิ่งที่มีอยูแลว เชน ที่ดิน หุน 
ตําแหนงที่รับงานจากหนวยงาน รวมถึงการไดมาซึ่งผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชน 
สัมปทาน สวนลดของขวัญ หรือของที่แสดงน้ําใจไมตรีอ่ืนๆ 

๒. ผลประโยชนที่ไมเกี่ยวกับเงิน (non-pecuniary) เกิดจากความสัมพันธระหวาง 
บุคคลครอบครัว หรือกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอื่นๆ เชน สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิแนวคิด  
มักอยูในรูปความลําเอียง/อคติ/เลือกที่รักมักท่ีชัง และมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/ความคิดเห็น
สวนตัวก็จัดอยูในประเภทนี ้

ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตามที่ใหประโยชนสุขแก 
กลุมบุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชนสาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคม 

มูลเหตุปญหาผลประโยชนทับซอน 
ปญหาผลประโยชนทับซอนเกิดจากการพัฒนาการทางการเมืองไทยเปลี่ยนไป จากเดิม 

ที่นักการเมืองและนักธุรกิจเปนบุคคลคนละกลุมกัน กลาวคือในอดีต นักธุรกิจตองพ่ึงพิงนักการเมือง
เพ่ือใหนักการเมืองชวยเหลือสนับสนุนธุรกิจของตน ซึ่งในบางครั้งสิ่งที่นักธุรกิจตองการนั้น มิไดรับการ 
ตอบสนองจากนักการเมืองทุกครัง้เสมอไป นักธุรกิจก็ตองจายเงินจํานวนมากแกนักการเมืองในปจจุบัน 
นักธุรกิจจึงใชวิธีการเขามาเลนการเมืองเอง เพือ่ใหตนเองสามารถเขามาเปนผูกําหนดนโยบายและ 
ออกกฎเกณฑตางๆ ในสังคมได และที่สําคัญคือทําใหขาราชการตางๆ ตองปฏิบัติตามคําสั่ง 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๗ 
 
ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) องคกรสากล หรือ Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD) นิ ยามความหมายว าเป นความทั บซ อนระหว าง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนทับซอน มี ๓ ประเภท คือ 

1. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชน 
สวนตนและสาธารณะเกิดขึ้น 

2. ผลประโยชนทับซอนที่เหน็  (perceived  &  apparent) เปนผลประโยชนทับซอน   
ที่คนเห็นวามีแตจริงๆ อาจไมมีก็ได ถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ      
ก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาที่   
ไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้น แตตองทําใหคนอื่นๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับ
ประโยชนเชนนั้นจริง 

3. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบัน 
อาจจะทับซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 

หนาที่ทับซอน (Conflict of Duty) หรือผลประโยชนเบียดซอนกัน (Competing Interests) 
มี ๒ ประเภท คือ 

ประเภทแรก เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาที ่
ในหนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเมื่อไมสามารถ
แยกแยะบทบาทหนาที่ทั้งสองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระทั่งเกิดความ
ผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาที่ตางๆ   
ใหชัดเจนแตก็ยังมีปญหาไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานที่มีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาที่บางคน
เทานั้น ที่สามารถทํางานบางอยางที่คนอื่นๆ ทําไมได คนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือน
ไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเกี่ยวของ 

ประเภทท่ีสอง เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่งบทบาท และการ 
ทําบทบาทหนาที่ในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชประโยชนแกการทํา
บทบาทหนาที่ใหแกอีกหนวยงานหนึ่งได ผลเสียคือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือ
ความลําเอียง/อคติตอคนบางกลุม ควรถือวาหนาที่ทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย 
เพราะวามีหลักการจัดการแบบเดียวกันนั่นคือ การตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนก็สามารถนํามาจัดการกับหนาที่ทับซอนได                                       
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๘ 
 

รูปแบบของผลประโยชนทับซอนโดยทั่วไปสามารถแบงออกเปน ๗ รูปแบบ ไดแก 

๑. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) คือ การรับสินบน หรือรับ 
ของขวัญหรือผลประโยชนในรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไมเหมาะสมและมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เชน 
หนวยงานราชการรบัเงนิบรจิาคสรางสํานักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธรุกิจที่เปนคูสัญญากับหนวยงาน 
การใชงบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซื้อจัดจาง แลวเจาหนาที่ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอื่นตอบแทน 

๒. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) หมายถึง  
สถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตําแหนง
หนาที่ที่ทําใหหนวยงานทําสัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตนเองหรือจางบริษัทของตนเองเปนท่ีปรึกษา 
หรือซื้อที่ดินของตนเองในการจัดสรางสํานักงาน 

๓. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ                 
(Post-employment) หมายถึง การที่บุคลากรออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชน
ที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกับที่ตนเองเคยมีอํานาจควบคุม กํากับ ดูแล 

๔. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เชนเจาหนาที่ของ 
รัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคกรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจาง
เปนท่ีปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมี 
ปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีตนสังกัดอยู Conflict of Interests 

๕. การรับรูขอมูลภายใน (Inside information) หมายถงึ สถานการณที่ผูดํารง 
ตําแหนงสาธารณะใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพ่ือประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัด
ถนนไปตรงไหน ก็รีบไปซื้อที่ดินโดยใสชื่อภรรยา หรือทราบวาจะมีการซื้อที่ดินเพื่อทําโครงการของรัฐก็
รีบไปซื้อที่ดินเพ่ือเก็งกําไรและขายใหกับรัฐในราคาที่สูงขึ้น 

๖. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพ่ือประโยชนของธุรกิจสวนตัว (Using your  
employer’s property for private advantage) เชน การนําเครื่องใชสํานักงานตางๆ กลับไปใช     
ที่บาน การนํารถยนตในราชการไปใชเพ่ืองานสวนตัว 

๗. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง      
(Pork-belling) เชน การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง 
หรือการใชงบประมาณสาธารณะ เพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง 

จากรูปแบบประเภทตางๆ ของปญหาความขัดแยงกันในประโยชนสวนตัวและ 
ประโยชนสวนรวม จะเห็นวาโอกาสความเปนไปไดที่จะเกิดปญหามีสูงมากเพราะปญหาดังกลาวมี
ขอบเขตครอบคลมุพฤตกิรรมที่เขาขายความขัดแยงอยางกวางขวาง ดังนั้น กลไกหรือเครื่องมือสวนใหญ
ที่ใชในการจัดการกับปญหาความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม คือ การมี
หลักคุณธรรมและจริยธรรมในการทํางานของบุคคลสาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายท่ีสามารถครอบคลุม
ถึงการกระทําผิด 

 



                                                                                                                                                                               

๙ 
 

บทท่ี 3 
การให – การรับของขวัญและผลประโยชน 

----------------------------------------------- 
 
 

การให – การรับของขวัญและผลประโยชน 

หลักการและแนวคดินี้สามารถประยุกตใชประกอบการดําเนินการตามนโยบายการ    
ใหและรับของขวัญและผลประโยชนของขาราชการพลเรือนและเจาหนาที่ภาครัฐ ในประมวลจริยธรรม 
ขาราชการพลเรือน ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการของสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐตองตัดสนิใจและกระทําหนาที่โดยยดึผลประโยชน 
สาธารณะเปนหลักปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล หากขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐคนใดรับ
ของขวัญและผลประโยชนที่ทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ และการกระทําหนาที่ที่ถือวาเปนการ
ประพฤติมิชอบยอมทําลายความเชื่อถือไววางใจของประชาชน กระทบตอความถูกตองชอบธรรม       
ที่องคกรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมทั้งกระทบตอกระบวนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

อะไรคือของขวัญและประโยชนอื่นใดท่ีใชในความหมายนี ้

- ของขวัญและประโยชนอื่นใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสนิสิ่งของ 
บริการหรืออื่นๆ ที่มีมูลคา) ที่ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐใหและหรือไดรับที่นอกเหนือจากเงินเดือน 
รายได และผลประโยชนจากการจางงานในราชการปกติ 

- ของขวัญและผลประโยชนอื่นใดสามารถตีคาตีราคาเปนเงิน หรืออาจไมสามารถตีคา  
ตีราคาได 

- ของขวัญที่สามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินคาบริโภคความ 
บันเทิง การตอนรับ ใหที่พัก การเดินทาง อุปกรณเครื่องใช เชน ตัวอยางสินคา บัตรของขวัญ เครื่องใช
สวนตัว บัตรกํานัล บัตรลดราคาสินคาหรือบริการ และเงิน เปนตน 

- ของขวัญและประโยชนอื่นใดที่คิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits)  
หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ ที่ไมสามารถคิดเปนราคาที่จะซื้อขายได อาทิ การใหบริการสวนตัว 
การปฏิบัติดวยความชอบสวนตน การเขาถึงประโยชน หรือการสัญญาวาจะใหหรอืการสญัญาวาจะไดรับ
ประโยชนมากกวาคนอื่นๆ 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๑๐ 
 
ขอเสนอแนะในการพจิารณาเกี่ยวกับการให-รับของขวัญและหรือผลประโยชนอ่ืนใดในทางปฏิบัติ 

เจาหนาที่ของรัฐควรปฏิบติัและจัดการอยางไร 

การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ม ี๓ คําถาม ที่ใชในการตัดสนิใจวาจะรับ 
หรือไมรับของขวัญและหรือผลประโยชน คือ 

๑) เจาหนาที่ของรัฐควรจะรบัหรือไม 
๒) เจาหนาที่ของรัฐควรจะรายงานการรบัหรือไม 
๓) เจาหนาที่ของรัฐสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 

1. เจาหนาที่ของรัฐควรจะรับหรือไม 

ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสที่เราไมสามารถ 
ปฏิเสธไดหรือเปนการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือใหกันตาม
มารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคมอยางไรก็ตาม มีหลายโอกาสที่ไมเปนการเหมาะสมอยางยิ่งที่จะรับ 

๑) ถาเปนการใหเงิน เจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับ  
เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนกลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอรี ่หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวล
จริยธรรมและอาจเขาขายการรับสินบน 

      การถกูเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนือจากเงินนั้น สิง่ท่ีควรนํามาเปนเหตุผลในการ 
ตัดสนิใจ คือ 

         - ทาํไมเขาจงึเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคณุ การเสนอใหมีผลตอการตดัสนิใจ 
ในการปฏิบัตตินหรือไม 

         - ความประทับใจตอของขวัญและหรอืผลประโยชนที่จะสงผลตอการทาํงาน    
ในอนาคต 

       ถาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นทํางานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหว หรืออยูในขายที่ตอง 
ไดรับความไววางใจเปนพิเศษ เชน งานตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซื้อ        
จัดจาง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตตางๆ ฯลฯ ทานจะตองปฏิบัติตามนโยบายและ    
หลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกวาบุคคลกลุมอื่น 

๒) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
หรือไม หากการรับกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมแลว 
ผลประโยชนสวนตนที่ไดรับกลายเปนมีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอ 
สาธารณชนวาเปนการประพฤติโดยมิชอบ 

การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิด 
การประพฤติมิชอบ และการทุจริตคอรรัปชัน ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญ 
และผลประโยชนของตนเอง โดยสวนราชการที่อยูในกลุมปฏิบัติหนาที่ที่เสี่ยงตอการประพฤติมิชอบ 
ควรกําหนดนโยบายดานนี้อยางเครงครัดมากกวาหนวยงานอื่นๆ 
 
 



                                                                                                                                                                               

๑๑ 
 

หลักการการปฏบิัติงานในภาครัฐอยูบนพ้ืนฐานที่วา “การกระทําและการตัดสินใจใดๆ 
จะตองกระทําดวยความเปนกลาง ปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปอง 
ผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม” 

ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆ จึงไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหา 
ความชอบผลประโยชนใหกับองคกรของตนหรือตนเอง เหนือองคกรหรือบุคคลอื่น ทําใหเกิดความ
สั่นคลอนความเชื่อถือไววางใจที่ประชาสังคมมีตอภาครัฐ และทําใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคม 

ประการสําคัญ สมาชิกทั้งหมดในสังคมตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม ภายใต 
ระบอบประชาธิปไตยขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะตองปฏิบัติงานอยางเปนธรรม 
โดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่
ถูกตองเที่ยงธรรม ตลอดเวลาที่มีอาชีพรับขาราชการ 

2. เจาหนาที่ควรจะรายงานการรับหรือไม การรายงานการรับของขวญัและหรือผลประโยชนตัดสนิ
จากหลักการตอไปนี ้

๑)  ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ เชน ประกาศ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมทั้งนโยบายของหนวยงาน เชน การหาม
รับของขวัญหรือประโยชนจากคูสัญญา/องคกรหรือบุคคลที่กําลังจะมาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับ 
กับองคกรหรือบุคคลที่จะขอทําใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบดานตางๆ ฯลฯ 

หนวยงานควรกําหนดนโยบายดานนี้ใหเครงครัดและมีกระบวนการที่ชวยใหขาราชการ 
และเจาหนาที่ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ไดอยางเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชนใดๆ ตองมีการลงทะเบียนรับอยางเปนทางการ 

๒) บทบาทหนาที่ของทานในองคกร : ถาขาราชการนั้นๆ ทํางานในขอบขายที่ออนไหว 
และตองการความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมท่ีเกี่ยวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชน 
ทั้งจากระดับองคกรและระดับบุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยดึ 
ใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจที่สุดวาตัวทานและองคกรมีความเที่ยงธรรม และจะไมถูกตั้งขอสงสัย 
แมวาหนวยงานของทานมิไดกาํหนดนโยบายเก่ียวกับการหามรับของขวัญหรอืผลประโยชนใดๆ และมิได 
กําหนดใหรายงานการรับของขวัญและผลประโยชนทานควรดํารงความถูกตองดวยการรายงานหรือ 
ปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นๆ 

หลักการ 

การกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอื่นใดควรตองรายงานหรือไม ควรจะตองให 
องคกรเก็บรักษาไวหรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคา 
นอยกวา ๓,๐๐๐.- บาท ทั้งนี้ ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๓ 
 



                                                                                                                                                                               

๑๒ 
 

แนวพิจารณาในทางปฏบิัต ิ

- ของขวัญทั้งหมดที่มีคาทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร เชน งานศิลปะ พระพุทธรูป 
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็กหรือเปนเรื่องเล็กนอย ของขวัญนั้นๆ ยอมเปนทรัพยสินของ 
องคกรไมวาจะมีคาราคาเทาใด 

- ของขวัญหรือผลประโยชนที่ไดรับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีคานอยกวา ๓,๐๐๐.-  
บาทไมตองรายงานและอาจเก็บเปนของตนเองได 

- ของขวัญหรือผลประโยชนใดๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน ๓,๐๐๐.- บาท ตอง 
รายงานหนวยงานและลงทะเบียนไว และเจาหนาที่มีความจําเปนตองรับ ใหองคกรโดยหัวหนาสวน
ราชการตัดสินวาสมควรใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพยสินดังกลาวหรือไม หรือให
สงมอบเปนทรัพยสินขององคกร เพ่ือใชประโยชนสาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องคกรอาจ
พิจารณาอนุญาตใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเก็บรักษาของไวเปนกรณีไป เชน ของขวัญใน
การยายหนวยงานในขณะดํารงตําแหนงเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน 
ของขวัญหรือผลประโยชนที่เพ่ือนรวมงานใหเมื่อเจ็บปวย ฯลฯ 

- ถาในปงบประมาณใดๆ คุณคารวมของของขวัญและหรือผลประโยชนที่ไดรับจากผูให 
คนเดียวกัน กลุมเดียวกัน หรือผูใหมีความสัมพันธกันหลายๆ ครั้ง เมื่อรวมกันท้ังปมีคามากกวา 
๓,๐๐๐.- บาท ตองรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางที่ไดรับ 

- ถาในปงบประมาณใดๆ ไดของขวัญและหรือผลประโยชนจากผูรับบริการ แมจะ    
ตางคนตางกลุมเพ่ือเปนการขอบคุณในการใหบริการที่ด ีแตเมื่อรวมกันแลวมีคามากกวา ๓,๐๐๐.- บาท 
ตองรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางนั้น 

- ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ที่ไดรับเพ่ือเปนการขอบคุณจากผูรบับริการ  
(ประชาชนองคกรเอกชน) ที่ไดอยางสม่ําเสมอ บอยครั้ง อาจทําใหเกิดขอสงสัยจากประชาชนวามี
อิทธิพล บิดเบือน กอใหเกิดอคติในการใหบรกิารของขาราชการหรือเจาหนาที่ภาครัฐ หรืออาจกอใหเกิด
ความรูสึกชอบ และคาดหวังวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนเมื่อมีผูมารับบริการ ควรปฏิเสธ
การรับ 

- เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเปนเงินได (ตัวอยางเชน หุน พันธบัตร ล็อตเตอรี)่ 
ตองปฏิเสธไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใดๆ 

3. เจาหนาที่สามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 

1) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากมีคาไมเกิน 3,000 บาท 
2) หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท สวนราชการตองพิจารณาตดัสนิวา 

จะตองใหเปนทรัพยสินของสวนราชการหรือไม 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๑๓ 
 

การฝาฝนกฎนี้จะมีโทษอยางไร 

การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นและพรอมฝาฝนการ 
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไลออก ขึ้นกับความ
รายแรงของการฝาฝน นอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆ เขาขายการรับสินบน 
ฉอฉลทุจริตและสามารถพิสูจนไดวา ขาราชการและหรือเจาหนาที่ภาครัฐนั้นๆ รับของขวัญหรือ
ผลประโยชนซึ่งมีผลตอความเปนธรรม กอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง 
ผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 

การรับของขวัญและผลประโยชน : พฤติกรรมความเสี่ยง 

การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆ เปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบัติ 
อยางมีอคติมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ราชการ กอใหเกิดการทําลายความเชื่อถือ
ศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐและตอขาราชการ 

พฤติกรรมความเสี่ยง ๒ ประการที่สาํคัญ คือ 

๑. ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชน 
นอยกวาความเปนจริง การตีคาราคาต่ํากวาความเปนจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอื่นใหคิด
วาของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นๆ มีคาต่ํากวาที่เปนจริง เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทํา
ดังกลาวนับวาเปนการคดโกงและหลอกลวง ซึ่งเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม 

๒. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลที่เกิดขึ้น การรับของขวัญและหรือ 
ผลประโยชนใดๆ อาจทําใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็วและกอใหเกิดความคาดหวังเสมอวาจะไดรับ
ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ทําใหเกิดความรูสึกชอบหรืออยาก
ปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมา ฯลฯ ที่เปนผูใหของขวัญและหรือผลประโยชน   
โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนท่ีไดรับทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวามาตรฐาน 
ที่กําหนด 

ในสถานการณเชนนี ้ผูรับจาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซื้อ อาจรับรูผิดพลาดและ 
เขาใจวาการรับจางตางๆ ไมตองทําในระดบัมาตรฐานหรอืลดคุณคาการบริการนอกจากนั้น หากเกิดการ
ปฏิบัติเปนวัฒนธรรมการทํางานขององคกร ขาราชการ และหรือเจาหนาที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชิน
กับ  “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาที่ และละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยความรับผิดชอบ ซึ่งจัดไดวา
เปนการรับสินบน 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๑๔ 
 

การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริง มีแนวโนมที่ เปนไปไดมากที่ เราจะรับของขวัญและ
ผลประโยชนโดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวญัและหรือผลประโยชนใดๆ ถือได
วาเปนความผิดแตผูรับมักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังนี ้
 

“ฉันรูวาไมควรรบัของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธน้ําใจ หรอืหากไมรับจะเปนการ
ทําลายสัมพันธภาพระหวางผูใหกับองคกรหรอืกับตนเอง” 
 

“คนอื่นๆ ก็ทําเชนนี ้ทาํไมฉันจะทําบางไมได 
 

“ดซู ิฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน ดังนั้น มนัเปนการยุตธิรรมทีเ่ราจะไดรางวัลผลประโยชน
พิเศษบาง” 
 

“เพราะฉนัเปนคนพิเศษจริงๆ ดงันัน้ ผูบังคบับัญชาจึงชมฉัน และเปนเรื่องธรรมดาที่ฉันมกัเปนคนแรก
เสมอที่ไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา” 
 

“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใช และฉันก็ไมคดิวาหนวยงานของฉันจะสัง่สินคาชนิดนี้แมวาฉนัจะให
คําแนะนําก็ตาม” 
 

“ฉันไมเห็นมีกฎ ระเบียบใดๆ เกี่ยวกับการใหของขวัญ ดังนั้น ฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ” 
 

ทานตองระลึกอยูเสมอวา เหตุผลที่ทานใชกลาวอางเชนนี้ ไมสามารถปกปองทานจากการถูกดําเนินการ 
ทางวนิัย หากการกระทําของทานเปนการกระทาํที่มิชอบ 
ตัวอยาง 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                                                               

๑๕ 
 

บทที่ 4 
การปฏิบัติตามคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน 

---------------------------------------------- 
 

ขาราชการมีหนาที่ในการใหบรกิารแกประชาชนผูมาติดตอโดยใชอํานาจหนาที่ที่ไดรับ 
มอบหมายจากรัฐปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพสมตามความคาดหวังของประชาชน เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาต ิเทศบาลตําบลสามงามไดกําหนดใหขาราชการในสังกัดพึง
ยึดถือคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนนี้เปนขอปฏิบัติอยางเครงครัด โดยมุงประสงคใหเปน
ขาราชการที่ดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีควรคาแกการยกยองเชิดชู เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน จึงไดจัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทบัซอนนี้ขึ้น โดยกําหนดสาระสําคัญในการดําเนินงาน
เพ่ือเปนแนวปฏิบัติขอพึงระวัง และกรณีตัวอยาง ดังนี้ 

แนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 

“ความขัดแยง ระหวาง บทบาท” (Conflict of roles) หมายความวาบุคคลดํารงตําแหนง ที่มีบทบาท 
สองบทบาทขัดแยงกัน เชน นางวาสนา เปนกรรมการในการสอบคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน โดยที่
บุตรสาวของนางวาสนาเปนหนึ่งในผูสมัครสอบดวย ซึ่งในกรณีนี้ถือวาเกิด “การดํารงตําแหนงอันหมิ่น
เหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีนี้ถือวายังมิไดนําไปสูการกระทําความผิดแต
ประการใด เชน การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิไดเกิดขึ้นจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแลว แตนางวาสนา
วางตัวเปนกลางมไิดชวยเหลือบุตรสาวของตนแตประการใด แตอยางไรก็ตาม การดํารงตําแหนงอันหมิ่น
เหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนดังกลาว ถือเปนสถานการณลอแหลม ที่อาจจูงใจ/ชักนําให
เกิดการกระทําถาเกิดผลประโยชนทับซอน นางวาสนาจะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการเปน     
ผูมีสวนในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเวนจากการใหคําปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) 

จากกรณีสถานการณตัวอยางขางตน นางวาสนาจึงควรจะตองลาออกจากการเปน 
กรรมการสอบคัดเลือก เพื่อเปนการถอนตัวออกจากการเก่ียวของกับสถานการณอันหมิ่นเหมตอ
ผลประโยชนทับซอนอยางสูง การเคลื่อนยายผลประโยชนสวนตัวที่ทับซอนอยูใหออกไป (Removal) 
เพ่ือใหตนเองสามารถปฏิบัติภารกิจได โดยปราศจากอคติ วิธีการดังกลาวนี้เปนการปดชองทางมิให
เอ้ืออํานวยตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน จึงเปนวิธีที่ดีที่สุดวิธีหนึ่งในการจัดการกับ
ผลประโยชนทับซอน 

มาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตามรัฐธรรมนูญ 

 มาตรการคดัสรรคนดีเขาสูตําแหนงทางการเมือง 
 การกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในตําแหนง 
 การเพ่ิมระบบและองคการตรวจสอบการใชอํานาจ 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ 
 



                                                                                                                                                                               

๑๖ 
 

มาตรการของรัฐในการปองกันความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม  จะเห็นไดวา เจาหนาที่ของรัฐจะตองเปนผูมีจิตสํานึกที่ถูกตองและจริยธรรมในการปฏิบัติ
หนาที่เพ่ือสวนรวมตลอดเวลา พฤติกรรมความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวมอาจเกิดขึ้นไดโดยเจตนาหรือไมเจตนา รัฐจึงไดมีขอกําหนดเพ่ือปองกันพฤติกรรมดังกลาว ดังนี้ 

1. กําหนดคุณสมบัติพึงประสงคและคุณสมบัติตองหามของรัฐ (Qualification and 
Disqualification from Office) เชน เจาหนาที่ของรัฐจะตองไมเปนกรรมการบริษัท เปนตน 

2. การเปดเผยขอมูลทรัพยสิน หนี้สิน และธุรกิจครอบครัวตอสาธารณะ (Discloser of 
Personal Interest) การแจงถึงจํานวนหุนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง เชน การแจงทรัพยสินสวน
บุคคล เมื่อมีขอขัดแยงเกิดขึ้น การแจงทรัพยสนิของเจาหนาที่รัฐกอนและหลังดํารงตําแหนง 

3. การกําหนดขอพึงปฏิบัต ิ(Code of Conduct) เพ่ือเปนการสรางกรอบพฤติกรรมให 
เจาหนาที่ของรัฐยึดมั่นในหลักจรรยาบรรณ ไมทําลายความเชือ่มั่นของสังคม หรือกอใหเกิดวิกฤตศรัทธา 

ตัวอยางขอไมพึงปฏบิตัิของเจาหนาที่ของรัฐ 

1. เจาหนาที่ของรัฐ ไมพึงรับของตอบแทน ที่เปนเงินและไมใชตัวเงินที่มูลคาสูงเกิน 
ความเหมาะสมและไดมาโดยมิชอบ 

2. เจาหนาที่ของรัฐ ไมพึงตัดสินใจในหนาที่การทํางาน โดยมีเรื่องของการเงินและ 
การเมืองเขามาเกี่ยวของ เชน การลงคะแนนเสียงของขาราชการเพ่ือออกกฎหมายหรือกระทําอื่นใดที่มี
ผลกระทบตอสวนรวม 

3. เจาหนาที่ของรัฐ ไมพึงทํางานในตาํแหนงท่ีเก่ียวของในภาคธุรกิจหลังพนตาํแหนง 
ราชการเปนการปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางราชการนาขอมูลลับภายในหนวยงานราชการที่ทราบไป 
ใชประโยชนหลังออกจากตําแหนงแลวและปองกันการใชสิทธิพิเศษในการติดตอกับหนวยงานราชการ 
ในฐานะที่เคยดํารงตําแหนงสาํคัญในหนวยงานราชการมาแลว 

หลักการ ๔ ประการสําหรับการปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอน 

๑. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ : การทําเพ่ือผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาที่ 
หลักที่ตองตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทํางานในขอบเขตหนาที่
พิจารณาความถูกผิดไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติ
สวนบุคคล การปฏิบัติตอแตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมอีคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยนืทาง
การเมือง เผาพันธุ วงศตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้ เจาหนาที่ไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมี
จริยธรรมดวย 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๑๗ 
 

๒. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด : การปองกันผลประโยชนทับซอน 
ตองอาศัยกระบวนการแสวงหา เปดเผยและการจัดการที่โปรงใส นั่นคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบและมี
ความพรอมรับผิด มีวิธีการตางๆ เชน จดทะเบียนผลประโยชน โยกยายเจาหนาที่จากตําแหนงที่
เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอน การเปดเผยผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธที่อาจมีผลตอการ
ปฏิบัติหนาที่ถือเปนขั้นตอนแรกของการจัดการผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผย 
ทั่วหนา จะทําใหเจาหนาที่รวมมือและสรางความเชื่อมั่นแกประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสยี 

๓.  สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง : การแกปญหา 
หรือจัดการผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของ
เจาหนาที่และองคกร การจัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตอง
รับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและนโยบาย เจาหนาที่ก็ตองมีหนาที่ความรับผิดชอบระบุผลประโยชน
ทับซอนที่ตนมี ตองจัดการกับเรื่องสวนตน เพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากที่สุดเทาที่ทําได และ
หัวหนาหนวยงานก็ตองเปนแบบอยางดวย 

๔. สรางวัฒนธรรมองคกร : หัวหนาหนวยงานตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที ่
ชวยสนับสนุน การตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้น และการสรางวัฒนธรรมแหง 
ความซื่อตรงตอหนาที่ซึ่ง ตองอาศัยวิธีการดังนี ้

    - ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาที่เพ่ือสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับกฎเกณฑ 
และการปฏิบัตริวมถึง การใชกฎเกณฑที่มีในสภาพแวดลอมการทํางาน 

    - สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือใหเจาหนาที่ 
สบายใจในการเปดเผย และหารือเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในที่ทํางาน 

    - ปองกันไมใหขอมูลเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนที่เจาหนาที่เปดเผยเพ่ือมิใหมีผูนํา 
ไปใชในทางที่ผิด 

    - ใหเจาหนาที่มีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ 
ผลประโยชนทับซอน เพ่ือใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการ 
พัฒนาในเรื่องตอไปนี้ 

   - มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาที่โดยรวมไวในขอกําหนดทาง 
จริยธรรม 

   - กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน 

   - กลไกความพรอมรับผิดทั้งภายในและภายนอก 

   - วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทําใหเจาหนาที่ถือวาเปนความรับผิดชอบของ 
ตนเองที่จะตองทําตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๑๘ 
 

กิจกรรมที่มีความเสี่ยงและอาจกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน 

ขาราชการประจํา 

  การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความ
รับผิดชอบ 

  การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน 
  การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานที่มีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม 
  การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ํามันดวย 
  การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพ่ือการสวนตัว 
  การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ประจํา 
  การรับประโยชนจากระบบการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาติเจาหนาที่ใน 

หนวยงาน 

กลุมวิชาชีพที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ ประเมินราคาและการจดัซื้อจดัจาง 

 การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสนิคาที่จะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตนหรือของ
พวกพอง ไดเปรียบหรือชนะในการประมูล 

 การใหขอมูลการจัดซื้อจัดจางแกพรรคพวก/ญาต ิเพ่ือแสวงหาผลประโยชนในการประมูล
หรือการจาง เหมา รวมถงึการปกปดขอมูล เชน การปดประกาศหรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชาหรอื
พนกําหนดการยืน่ใบเสนอราคา เปนตน 

แนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

การวางกรอบการทํางาน เปนวิธีการกวางๆ ไมจํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายที่เกี่ยวของ สามารถ 
นําไปพัฒนาเปนรูปแบบการจัดการตามบริบทขององคกรและกฎหมายได มี ๖ ขั้นตอน สําหรับการ
พัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน 

 ระบุสาเหตุของความเสี่ยงที่มักเกิดขึ้นในองคกรจากการปฏิบัติหนาที่เรื่องผลประโยชน    
ทับซอน 

 พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 
 ชี้แจงและกําหนดแนวทาง พรอมทั้งเผยแพรนโยบายการปองกันผลประโยชนทับซอนแก

ขาราชการทุกระดับ เพ่ือยึดถือปฏิบัติอยางจริงจัง 
 ดําเนินการตามแนวทางปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนอยางเครงครัดและ 

ตอเนื่อง 
 สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นใน

การจัดการเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ 

 
 



                                                                                                                                                                               

๑๙ 
 

แนวทางการปฏิบตัตินของเจาหนาที่ของรัฐ 

ตามหลักธรรมาภิบาลของการบรหิารกิจการบานเมอืงทีดี่มีองคประกอบ 6 ประกอบ ดงันี ้

1) หลักนติิธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบงัคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม  
เปนท่ียอมรับของสงัคม ไมเลือกปฏิบตั ิและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบตัิตามกฎหมาย และกฎขอบังคบั
เหลานัน้ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจ หรือตามอํานาจของตวับคุคล 

2) หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึง่กัน โดยมีการใหและการรบั 
ขอมูลที่สะดวกเปนจรงิ ทนัการณ ตรงไปตรงมา มีทีม่าที่ไปที่ชดัเจนและเทาเทียม มีกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

3) หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมรับรูและรวมคดิ  
รวมเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสาํคัญของประเทศในดานตางๆ เชน การแจง ความเห็น การ
ไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการรวมตรวจสอบ 
และรวมรับผดิชอบตอผลของการกระทํานัน้ 

4) หลักความรับผดิชอบตรวจสอบได ไดแก ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดเปนการ 
สรางกลไกใหมีผูรับผดิชอบ ตระหนักในหนาที ่ความสํานึกในความรับผดิชอบตอสังคม การใสใจปญหา
สาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคดิเห็นที่
แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

5) หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและการใชทรพัยากรที่มีจากัดใหเกิด 
ประโยชนคุมคาเพ่ือใหเกดิประโยชนสูงสดุแกสวนรวม 

6) หลักคุณธรรม ไดแก การยดึมั่นในความถูกตองดีงาม สาํนึกในหนาทีข่องตนเอง ม ี
ความซื่อสตัยสุจรติ จรงิใจ ขยัน อดทน มรีะเบียบวนิัย และเคารพในสิทธิของผูอ่ืน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                                                               

๒๐ 
 

บทท่ี 5 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 

----------------------------------------------- 
 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่บัญญัต ิหามเจาหนาที่ 
ของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดซึ่งจะเปนตนเหตุนําไปสูการดําเนินการที่เปนการขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมและประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของ
รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งไดวางหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชน อื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐไว ดังนี้ 
๑. พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 25๖๑ 
                   มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจาพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว
หามมิใหกรรมการ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศกําหนด ดําเนินกิจการดังตอไปนี้  
                   (๑) เปนคูสญัญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของ
รัฐผูนัน้ปฏิบตัิหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนกังานของรัฐซึง่มีอํานาจไมวาโดยตรงหรอืโดยออมในการกํากับ 
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรอืดําเนินคด ี 
                   (๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏบิัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรง
หรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคด ีเวนแตจะเปนผูถอืหุนในบริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัดไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
                   (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรอืเปนหุนสวนหรือผูถือหุน
ในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาวในฐานะที่ เปน          
เจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด  
                   (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางใน
ธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงาน
ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของ
ธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอ
ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐผูนั้น  
 
 



                                                                                                                                                                               

        ๒๑ 
 

                    ใหนําความในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง
ดวยโดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสเปนการดําเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแตเปน
กรณทีี่คูสมรสนั้นดําเนินการอยูกอนที่เจาพนักงานของรัฐจะเขาดํารงตําแหนง  
                   คูสมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึงผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิได          
จดทะเบียนสมรสดวย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
                   เจาพนักงานของรัฐทีม่ีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ตองดําเนินการไมใหมีลกัษณะดังกลาว
ภายในสามสบิวันนับแตวันที่เขาดํารงตําแหนง  
                   มาตรา ๑๒๗ หามมิใหกรรมการ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูดํารงตําแหนง
ระดับสูง และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ดําเนินการใดตามมาตรา 
๑๒๖ (๔) ภายในสองปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  
                   มาตรา ๑๒๘ หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจ
คํานวณเปนเงินไดจากผูใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือ
ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่น
ใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
                   ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุพการ ี
ผูสืบสันดาน หรือญาติที่ใหตามประเพณ ีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป  
                   บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซึ่งพน
จากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม  
                   มาตรา ๑๒๙ การกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัตใินหมวดนี ้ใหถือวาเปนการกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยตุิธรรม  

บทลงโทษ   

                    มาตรา ๑๖๘ เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒๖ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
                    กรณีความผิดตามมาตรา ๑๒๖ วรรคสอง ถาพิสูจนไดวาเจาพนักงานของรัฐนั้นรูเห็น
ยินยอมดวย เจาพนักงํานของรัฐนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ  
                    มาตรา ๑๖๙ เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
                    มาตรา ๑๗๐ เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒๗ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

 

 

 



                                                                                                                                                                               

๒๒ 
 

๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิเรื่อง หลักเกณฑการรับ 
ทรัพยสนิหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติจึงกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เจาหนาที่ของรัฐจะรับ
จากบุคคลไดโดยธรรมจรรยาไว ดังนี้ 

ขอ ๑ ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติเรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ ของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๓” 

ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ ในประกาศนี้ 
“การรับทรัพยสินหรอืประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสิน  

หรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 

“ญาติ” หมายความวา ผูบุพการ ีผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดา หรอื 
มารดาเดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรม หรือผูรับ
บุตรบุญธรรม 

“ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง  
การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ขอ ๔ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล  
นอกเหนือจากทรัพยสนิหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่กําหนด
ไวในประกาศนี้ 

ขอ ๕ เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาไดดังตอไปนี้ 
(๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสม 

ตามฐานานุรูป 
(๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการ 

รับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
(๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอืน่ใดทีก่ารใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 
ขอ ๖ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ ซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนของ 

สวนตัวหรือมีหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความ
จําเปนท่ีจะตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐ
ผูนั้นรายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชา
ทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุที่จะอนุญาตใหเจาหนาที่ผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือ
ประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงาน
ของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันท ี



                                                                                                                                                                               

๒๓ 
 

ขอ ๗ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคา หรือ 
มีมูลคามากกวาที่กําหนดไวในขอ ๕ ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองรับ
ไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองแจง
รายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวน
ราชการผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบันหรือองคกรที่เจาหนาที่
ของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันทีที่สามารถกระทําได เพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม 
และสมควรที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐ ผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม  

ในกรณทีี่ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสงูสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบันหรือ 
องคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสนิหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืน 
ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันท ีในกรณีที่ไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 
สงมอบทรัพยสนิ หรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลวใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น ไมเคยไดรับ 
ทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวเลย 

ในกรณทีี่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสนิไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนง 
ผูบังคับบัญชาซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหาร
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียด
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูที่ดํารง
ตําแหนงประธานกรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงที่ไมมี
ผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพ่ือดําเนินการตามความใน
วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณทีี่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสนิไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้น ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภา
ทองถิ่นที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณ ีเพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ขอ ๘ หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาที่ของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้ ใหใช
บังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๒๔ 
 

๓. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

โดยท่ีที่ผานมาคณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในการ 
ใหของขวัญและรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐไวหลายครั้ง เพื่อเปนการเสริมสรางคานิยมใหเกิดการ
ประหยัด มิใหมีการเบียดเบียนขาราชการโดยไมจําเปนและสรางทัศนคติที่ไมถูกตองเนื่องจากมีการ
แขงขันกันใหของขวัญในราคาแพง ทั้งยังเปนชองทางใหเกิดการประพฤติมิชอบอ่ืนๆ ในวงราชการ     
อีกดวย และในการกําหนดจรรยาบรรณของเจาหนาที่ของรัฐประเภทตางๆ ก็มีการกําหนดในเรื่อง
ทํานองเดียวกัน ประกอบกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาตไิดประกาศกําหนด 
หลักเกณฑและจํานวนที่เจาหนาที่ของรัฐจะรบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ฉะนั้นจึง
สมควรรวบรวมมาตรการเหลานั้นและกําหนดเปนหลักเกณฑการปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐในการให 
ของขวัญและรับของขวัญไวเปนการถาวรมีมาตรฐานอยางเดียวกัน และมีความชัดเจนเพ่ือเสริม
มาตรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหเปนผลอยางจริงจัง ทั้งนี ้
เฉพาะในสวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมไดกําหนดไว 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญ 
ของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔" 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓ ในระเบียบนี ้

"ของขวัญ" หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกัน เพ่ืออัธยาศัย 
ไมตรี และใหหมายความรวมถึง เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่ใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหาหรือ
เพ่ือการสงเคราะห หรือใหเปนสินน้ําใจ การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเปนสิทธิที่จัดไวสําหรับบุคคลท่ัวไป    
ในการไดรับการลดราคาทรัพยสิน หรือการใหสิทธิพิเศษในการไดรับบริการหรือความบันเทิงตลอดจน
การออกคาใชจายในการเดินทางหรือทองเที่ยว คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันและ
ไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินใหในภายหลัง 

"ปกติประเพณีนิยม" หมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญซึ่งอาจมีการใหของขวัญกัน 
และใหหมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณการตอนรับ การแสดง 
ความเสียใจ หรือการใหความชวยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมดวย 

"หนวยงานของรัฐ" หมายความวา สวนราชการหรือหนวยงานที่อยูในกํากับดูแลของรัฐ 
ทุกระดับทั้งในราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจ 

"เจาหนาที่ของรัฐ" หมายความวา ขาราชการ พนักงานและลูกจางของหนวยงานของรัฐ 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๒๕ 

 

"ผูบังคับบญัชา" ใหหมายความรวมถึง ผูซึ่งปฏิบตัหินาที่หัวหนาหนวยงานที่แบงเปน 
การภายในของหนวยงานของรัฐ และผูซึ่งดํารงตําแหนงในระดบัทีสู่งกวาและไดรับมอบหมายใหมีอํานาจ 
บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลดวย 

"บุคคลในครอบครัว" หมายความวา คูสมรส บุตร บิดา มารดา พี่นองรวมบิดามารดา 
หรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 

ขอ ๔ ระเบียบนี้ไมใชบังคับกับกรณีการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ 
ของรัฐซึ่งอยูภายใตบังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ขอ ๕ เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของ 
ผูบังคับบัญชานอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการใหของขวัญแกกันมิได 

การใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญที่ 
มีราคาหรือมูลคาเกินจํานวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไว 
สําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมิได 

เจาหนาที่ของรัฐจะทําการเรี่ยไรเงินหรือทรัพยสินอื่นใดหรือใชเงินสวัสดิการใด ๆ เพื่อ 
มอบใหหรือจัดหาของขวัญใหผูบังคับบัญชาหรอืบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชาไมวากรณใีดๆ มิได 

ขอ ๖ ผูบังคับบัญชาจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับ 
ของขวัญจากเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนผูอยูในบังคับบัญชามิได เวนแตเปนการรับของขวัญตาม ขอ ๕ 

ขอ ๗ เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับ 
ของขวัญจากผูที่เก่ียวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐมิได ถามิใชเปนการรับของขวัญตาม
กรณทีี่กําหนดไวในขอ ๘ 

ผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ไดแก ผูมาติดตอ 
งานหรือผูซึ่งไดรับประโยชนจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐในลักษณะดังตอไปนี้ 

๑. ผูซึ่งมีคําขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด เชน การขอใบรับรอง 
การขอใหอออกคําสั่งทางปกครอง หรือการรองเรียน เปนตน 

๒. ผูซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจที่ทํากับหนวยงานของรัฐเชน การจัดซื้อ 
จัดจาง หรือการไดรับสัมปทาน เปนตน 

๓. ผูซึ่งกําลังดําเนินกิจกรรมใด ๆ ที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูควบคุมหรือกํากับดูแล เชน 
การประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย เปนตน 

๔. ผูซึ่งอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติ 
หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 
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ขอ ๘ เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับ 
ของขวัญจากผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐไดเฉพาะกรณี การรับของขวัญที่ให
ตามปกติประเพณีนิยม และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไว สําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา
ของเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต 

ขอ ๙ ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐรับของขวัญแลวเจาหนาที่ของ 
รัฐทราบในภายหลังวาเปนการรับของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี ้ใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐที่มรีาคาหรอืมูลคาเกินกวาที่กําหนดไวตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ขอ ๑๐ ในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูใดจงใจปฏิบัติเก่ียวกับการใหของขวัญหรือรับ 
ของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี ้ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 
ประพฤติปฏิบัติไมเปนไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และใหดําเนินการตามระเบียบที่นายกรัฐมนตร ี
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ 
การเมือง 

 (๒) ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการประเภทอ่ืนนอกจาก (๑) หรือพนักงาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปน 
ผูกระทําความผิดทางวนิัย และใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ดาํเนนิการใหมกีารลงโทษทางวินัยเจาหนาที่ของ 
รัฐผูนั้น 

ขอ ๑๑ ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาที่สอดสอง และใหคําแนะนําในการ 
ปฏิบัติตามระเบียบนี้แกหนวยงานของรัฐ ในกรณีท่ีมีผูรองเรียนตอสํานักงานปลัดสํานักนายรัฐมนตรีวา 
เจาหนาที่ของรัฐผูใดปฏิบัติในการใหของขวัญหรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้ ใหสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีแจงไปยังผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเพ่ือดําเนินการตามระเบียบนี ้

ขอ ๑๒ เพ่ือประโยชนในการเสริมสรางใหเกิดทัศนคติในการประหยัดแกประชาชน 
ทั่วไปในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความ
เสียใจในโอกาสตางๆ ตามปกติประเพณีนิยมใหเจาหนาที่ของรัฐพยายามใชวิธีการแสดงออกโดยใชบัตร
อวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความเสียใจ แทนการใหของขวัญ 

ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางคานิยมการแสดงความยนิด ีการแสดงความ 
ปรารถนาดีการแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยางแนะนํา
หรือกําหนดมาตรการจูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติ จิตสานึก และพฤติกรรมของผูอยูในบังคับบัญชาให
เปนไปในแนวทางประหยัด 
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4. ประมวลจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนกังานจาง เทศบาลตําบลสามงาม    
    พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดแนวทางปฏบิติัดังนี้ 

๑. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม  
๑.๑.  ปฏบิัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมาและไมกระทําการเลี่ยงประมวล 

จริยธรรมนี้ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําดังกลาวของพนักงานเทศบาลอาจขัด
ประมวลจริยธรรม พนักงานเทศบาลตองหยุดการกระทําดังกลาว 

1.2  ไมละเมิดหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณีในกรณีทีมีขอขัดแยง 

ระหวางประมวลจริยธรรมนี้กับหลกัสําคัญทางศัลธรรม ศาสนาหรือประเพณี 

1.3  หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการทุกระดับชั้นตองปกครอง   

ผูอยูไตบังคับบัญชาดวยความเที่ยงธรรม โดยไมเห็นแกความสัมพันธหรือบุญคุณสวนตัว 

1.4  หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการทุกระดับชั้นตองสนับสนุน 

สงเสริมและยกยองผูอยูไตบังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตย มีผลงานดีเดน 

1.5  ไมกระทําการใดอนัอาจนําความเสือ่มเสียและไมไววางใจใหเกิดแกสวนราชการ 
หรือราชการโดยรวม 

                   ๒.  การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตยและรับผิดชอบ 
2.1  ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต เที่ยงธรรม ไมมุงหวังและแสวงหา 

ผลประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงาน 
2.2  ใชดุลยพินิจในการตัดสินใจดวยความยุติธรรม ตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย 
2.3  รับผิดชอบตอผลการกระทําของตนเอง อธิบายสิ่งที่ตนไดปฏิบติัอยางมีเหตผุลและ 

ถูกตอง ชอบธรรม พรอมยินดีแกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดขึ้น 
2.4 ควบคุม กํากับ ดูแล ผูปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไมใหกระทําการหรือมี 

พฤติกรรมในทางมิชอบ 
2.5  ไมนําผลงานของผูอื่นมาเปนของตนเอง 
2.6  อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็ม 

กําลังความสามารถที่มีอยู ในกรณีที่ตองไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐดวย จะตองไมทําใหงานในหนาที่
เสียหาย 

2.7  ละเวนจากการกระทําทั้งปวงท่ีกอใหเกิดความเสียหารตอตําแหนงหนาที่ของ 
ตนเองหรือพนักงานเทศบาลคนอื่น 

2.8  ใชดุลยพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ดวยความรูความสามารถเยี่ยงที ่
ปฏิบัติในวิชาชีพ 

2.9  เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ตองรีบแกไขใหถูกตองและแจงให 
หัวหนาสวนราชการทราบ 
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2.10  ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบกฎหมายหรือ 
ประชาชนตองใหความรวมมือกับหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมาย 

2.11  ไมสั่งราชการดวยวาจาในเรื่องที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ ในกรณ ี
ที่สั่งราชการดวยวาจาในเรื่องดังกลาวใหผูไตบังคับบัญชาบันทึกเรื่องเปนลายลักษณอักษรตามคาํสั่ง
เพ่ือใหผูส่ังพิจารณาสั่งการตอไป 

๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนอืกวาผลประโยชนสวนตนและไมม ี
ผลประโยชนทับซอน  

3.1 ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่เคยมีตอบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปนญาติพ่ีนอง พรรคพวก 
เพ่ือนฝูง หรือผูมีบุญคุณสวนตัว มาประกอบการใชดุลยพินิจใหคุณหรือใหโทษแกบุคคลนั้น 

3.2 ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความสะดวก 
ของทางราชการไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอื่น เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 

3.3 ไมกระทําการ หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซึ่งกอใหเกิด 
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที ่

3.4 ในการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาที่อื่นตองยึดถือ 
ประโยชนของทางราชการเปนหลัก 

3.5 ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอ่ืนเรียก รับ หรือยอมรับซึ่งของตอบ 
แทนของตนหรือของญาติของตนไมวากอนหรือหลังดํารงตําแหนงหรือไมเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่
แลวก็ตาม 

3.6  ไมใชตําแหนงหรือกระทําการที่เปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด เพราะมีอคติ 
   3.7  ไมเสนอหรืออนุมตัโิครงการ การดําเนินการ หรือการทํานติิกรรมหรือสัญญาซึง่
ตนเองหรือบุคคลอืน่ไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย 

  ๔. การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถกูตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย 
4.1  ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา และไมกระทําการเลี่ยงประมวล 

จริยธรรมนี ้
4.2  เมื่อรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้ พนักงานสวนตําบลตองมีหนาที่ 

รายงานการฝาฝนดังกลาวพรอมหลักฐานพยานตอหัวหนาสวนราชการ 
4.3  ตองรายงานการดํารงตําแหนงที่ไดรับคาตอบแทนและไมไดรับคาตอบแทนในนิต ิ

ซึ่งมิใชสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน ราชการสวนทองถิ่น ตอหัวหนาสวนราชการในกรณีที่
การดํารงตําแหนงนั้นๆอาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ 

4.4  ในกรณทีี่พนักงานสวนตําบลเขารวมประชุมและพบวามีการกระทําซึ่งมีลักษณะ 
ตามขอ ๔.๒ หรือขอนี้พนักงานสวนทองถิ่นมีหนาที่ตองคัดคานการกระทําดังกลาว 

4.5  ปฏิบัติหนาที่ดวยความรูความสามารถ และทักษะในการดําเนินงานปฏิบัติหนาที่ 
โดยยดึมั่นในความถูกตองเที่ยงธรรมถูกตองตามหลักกฎหมายระเบียบปฏิบัติ 
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4.6  ปฏิบัติหนาที่โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวมทั้ง 
ละเวนการแสวงหาตําแหนง บําเหน็จความชอบและประโยชนอื่นใดจากบุคคลอ่ืนโดยมิชอบ 

4.7  ตัดสนิใจและกระทําการใดๆโดยยดึประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ ประชาชน 
มากกวาประโยชนสวนตน 

4.8  ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีของผูไตบังคบับัญชายึดมัน่ความถูกตอง เที่ยงธรรม  
ยึดถือผลประโยชนของชาต ิ

๕. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอธัยาศัย และไมเลอืกปฏิบตั ิ
๕.๑  ปฏิบัติใหลุลวง โดยไมหลีเลี่ยง ละเลย หรือละเวน การใชอํานาจเกินกวาที่มีอยู 

ตามกฎหมาย 
๕.๒  ปฏิบัติหนาที่ หรือดําเนินการอื่น โดยคํานึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิ 

เสรีภาพของบุคคล ไมกระทําการใหกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนกอภาระหรือหนาที่ใหบุคคลโดย
ไมมีอํานาจตามกฎหมาย 

๕.๓  ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยท่ีดี ปราศจากอคติ  
และไมเลือกปฏิบัติตอบคุคลผูมาตดิตอโดยไมเปนธรรมในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความ
พิการ สภาพกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรืสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษา อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอรัฐธรรมนูญ เวนแตจะดําเนินการตาม
มาตรการที่รัฐกําหนหด เพ่ือขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได 
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเปนการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล เปนธรรม และเปนที่ยอมรับกันทั่วไป 

๕.๔  ละเวนการใหสัมภาษณ การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย หรือการ 
วิพากษวิจารณอันกระทบตอความเปนกลางทางการเมือง เวนแตเปนการแสดงความคิดเห็นทางวิชาการ
ตามหลักวิชา 

๕.๕  ไมเอื้อประโยชนเปนพิเศษใหแกญาติพ่ีนอง พรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือผูมีบุญคุณและ 
ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมไมเห็นแกหนาผูใด 

๕.๖  ไมลอกหรือนําผลงานของผูอื่นมาใชเปนของตนเองโดยมิไดระบุแหลงที่มา 
๕.๗  ใหบริการดวยความกระตือรือรน เอาใจใสและใหเกียรติผูรับบริการ 
๕.๘  สอดสองดูแล และใหบริการแกผูรับบริการดวยความสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค  

ยุติธรรม และมีอัธยาศัยไมตรี 
๕.๙  ใหบริการดวยภาษาถอยคําสุภาพ ชัดเจน เขาใจงาย หลีกเลี่ยงการใชศัพทเทคนิค  

หรือถอยคําภาษากฎหมายที่ผูรับบริการไมเขาใจ 
๕.๑๐  ปฏบิัติงานดวยความถูกตอง รอบคอบ รวดเร็ว ระมัดระวังไมใหเสื่อมเสียหรอื 

กระทบสิทธขิองบุคคลอืน่ 
๕.๑๑  เปดชองทางการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน ผูมีสวนไดเสียในสถานที ่

ใหบริการและนําขอมูลดงักลาวมาใชในการแกไขปญหา ปรบัปรุงพัฒนาหนวยงานและการใหบรกิาร
ประชาชน 
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๖. การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย 
๖.๑  ไมใชขอมูลที่ไดมาจากการดําเนินงานไปเพ่ือการอื่น อันไมใชการปฏิบัติหนาที่ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือเอ้ือประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอืน่ 
๖.๒  ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แทจริงอยางครบถวนในกรณีที่กระทําการอันกระทบตอสิทธ ิ

และเสรีภาพบุคคลอ่ืน ไมอนุญาตหรือไมอนุมัติตามคําขอของบุคคล หรือเมื่อบุคคลรองขอตามกฎหมาย
เวนแตการอันคณะกรรมการวิธีปฏบิัติราชการทางปกครองไดกําหนดยกเวนไว ทั้งนี้ จะตองดําเนินการ
ภายในสิบหาวันทําการ นับแตกระทําการดังกลาวหรือไดรับการรองขอ 

๖.๓  เปดเผยหลักเกณฑ ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน ใหผูรับบริการไดรับทราบ รวมถึงให 
ขอมูลขาวสารแกผูมารองขอตามกรอบของระเบียบ กฎหมาย 

๖.๔  ใชขอมูลขาวสารของทางราชการในทางที่เปนประโยชนถูกตอง ดวยความ 
ระมัดระวัง ไมเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนความลับของทางราชการ 

๖.๕  ปกปดขอมูลสวนบุคคลอันไมควรเปดเผยที่อยูในความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

๗. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
๗.๑  ปฏิบัติงานโดยมุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหเกิดผลดีที่สุดจนเต็ม 

กําลังความสามารถ 
๗.๒  ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิและประโยชนที่ทางราชการจัดให ดวยความ 

ประหยัดคุมคา ไมฟุมเฟอย 
๗.๓  ใชความรูความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏบิัติหนาที่ ตามคุณภาพและ 

มาตรฐานวิชาชีพโดยเครงครัด 
๗.๔  อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็ม 

กําลังความสามารถที่มีอยู ในกรณีที่ตองไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐดวย จะตองไมทําใหงานในหนาที่
เสียหาย 

๗.๕  ละเวนจากการกระทําทั้งปวงท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอตําแหนงหนาที่ของตน 
หรือของพนักงานสวนตําบลอ่ืน ไมกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสวนตําบลอื่น
โดยมิชอบ 

๗.๖  ใชดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ดวยความรู ความสามารถ เยี่ยงท่ี 
ปฏิบัติในวิชาชีพตรงไปตรงมาปราศจากอคติสวนตัว ตามขอมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสมของ
แตละกรณี 

๗.๗  เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ ตองรีบแกไขใหถูกตอง และแจง 
ใหหัวหนาสวนราชการทราบโดยพลัน 

๗.๘  ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานท่ีมีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือ 
ประชาชนตองใหความรวมมือกับหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการ
ตรวจสอบโดยใชขอมูลที่เปนจริงและครบถวน เมื่อไดรับคํารองขอในการตรวจสอบ 
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๗.๙  ไมสั่งราชการดวยวาจาในเรื่องที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ ในกรณีที ่
สั่งราชการดวยวาจาในเรื่องดังกลาว ใหผูใตบังคับบัญชาบันทึกเรื่องลายลักษณอักษรตามคําสั่งเพ่ือใหผู
สั่งพิจารณาสั่งการตอไป 

๗.๑๐  ปฏบิัติงานดวยความเอาใจใส มานะพยายาม มุงมั่นและปฏิบัติหนาที่เสร็จ 
สมบูรณภายในเวลาที่กําหนดงานในความรับผิดชอบใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายภายในเวลาได
ผลลัพธตามเปาหมาย คุมคาดวยวิธีการที่ถูกตองที่กําหนด โดยวิธีการ กระบวนการ ถูกตองชอบธรรม 
เกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ ประชาชน 

๗.๑๑  ปฏบิัติงานอยางมืออาชีพ โดยใชทักษะ ความรู ความสามารถ และหนวยงาน  
โดยใชทรัพยากรอยางประหยัดและอยางเต็มที่ดวยความถูกตอง รอบคอบ ระมัดระวัง เพ่ือรักษา
ผลประโยชนสวนรวมอยางเต็มความสามารถ 

๗.๑๒  พัฒนาตนเองใหเปนผูมีความรอบรู และมีความรู ความสามารถทักษะ ในการ 
ปฏิบัติงานในหนาที่ 

๗.๑๓  พัฒนาระบบการทํางานใหไดผลงานที่ดี มีคุณภาพประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
และเปนแบบอยางได 

๗.๑๔  จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร ขอมูล รวมทั้งสถานที่ใหเปนระบบระเบียบ  
เอื้ออํานวยตอการทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย 

๗.๑๕  ดูแลรักษาและใชทรพัยสินของทางราชการอยางประหยัด คุมคาเหมาะสม ดวย 
ความระมัดระวัง มิใหเสียหายหรือสิ้นเปลืองเสมือนเปนทรัพยสินของตนเอง 

๘. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยเปนประมุข 
8.1  ไมแสดงการตอตานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน 

ประมุข หรือสนับสนุนใหนําการปกครองระบอบอ่ืนที่ไมมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใชใน
ประเทศไทย 

8.2  จงรักภัคดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองคพระมหากษัตริย พระราชินี และ 
พระรัชทายาทไมวาทางกาย หรือทางวาจา 

                    ๙. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
๙.๑  จงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
๙.๒  เปนแบบยางที่ดีในการรักษาไวและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ทุกประการไมละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบดวยกฎหมายใน
กรณีมีขอสงสัย หรือมีขอทักทวงวาการกระทําไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎขอบังคับหรือมติ
คณะรัฐมนรีที่ชอบดวยกฎหมายพนักงานสวนตําบลตองแจงใหหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณา และจะดําเนินการตอไดตอเมื่อไดขอยุติจากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่แลว 

๙.๓  เปนแบบอยางที่ดีในการพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
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๙.๔  ไมประพฤติตนอันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของตําแหนงหนาที่ 
       - รักศักดิ์ศรีของตนเอง โดยประพฤติตนใหเหมาะสมกับการเปนพนักงานสวน 

ตําบลที่ดี อยูในระเบียบวินัย กฎหมาย และเปนผูมีคุณธรรมที่ดี 
๙.๕  ปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ ดวยความเสียสละ ทุมเทสติปญญา  

ความรูความสามารถ ใหบรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธภิาพตามภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 

๙.๖  มุงแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนดวยความเปนธรรม รวดเร็ว และมุง 
เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานและประชาชน 

๙.๗  ปฏิบัติหนาที่ดวยความสุภาพ เรียบรอย มีอัธยาศัย 
๙.๘  รักษาความลับที่ไดจากการปฏิบัติหนาที่ การเปดเผยขอมูลที่เปนความลับโดย 

พนักงานเทศบาลจะกระทําไดตอเมื่อมีอํานาจหนาที่และไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชาหรือเปนไปตาม
กฎหมายกําหนดเทานั้น 

๙.๑๐  รักษาและเสริมสรางความสามัคคีระหวางผูรวมงานพรอมกับใหความชวยเหลือ 
เกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 

      - เคารพตอความเชื่อ และคานิยมของบุคคลหรือเพ่ือนรวมงาน 
      - ยอมรับความคิดเห็นที่แตกตาง และบริหารจัดการความขัดแยงอยางมีเหตุผล 
      - ไมผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเก่ียงงาน อันอาจทําใหเกิดการแตกความสามัคคีใน 

หนวยงาน 
      - ประสานงานกับทุกฝายที่เก่ียวของดวยการรักษาสัมพันธภาพในการปฏิบัติงาน 
๙.๑๑  ไมใชสถานะหรือตําแหนงไปแสวงหาประโยชนที่มิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอื่น  

ไมวาจะเปนประโยชนในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม ตลอดคนไมรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดจากผู
รองเรียน หรือบุคคลที่เก่ียวของเพ่ือประโยชนตางๆอันอาจเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของตน เวนแตเปน
การใหโดยธรรมจรรยาหรือการใหตามประเพณ ี

๙.๑๒  ประพฤติตนใหสามรถทํางานรวมกบัผูอื่นดวยความสุภาพ มีน้ําใจ มมีนุษย 
สัมพันธอนัด ีตองไมปดบังขอมูลที่จําเปนในการปฏบิัติงานของเพ่ือนรวมงาน และไมนําผลงานของผูอ่ืน
มาแอบอางเปนผลงานของตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๓๓ 
 
 
ชองทางและขัน้ตอนการดําเนินการตอขอรองเรียน 

1. พบเห็นหรือประสบปญหา เมื่อพบเหน็และประสบปญหาความขัดแยงกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมทีเ่รียกวา ผลประโยชนทับซอน ควรดาํเนินการ ดงัน้ี 

   1) เกิดขึ้นกบัตนเอง ใหพจิารณาผลลัพธที่จะเกิดขึน้วาสวนรวมเสียผลประโยชน 
หรือไม หากสวนรวมเสียประโยชน ทานก็ควรหลีกเลี่ยง 

  2) เกิดขึน้กับผูรวมงานหรอืคนใกลตัว ทานควรใหคําแนะนาํดวยการอธบิายใหเขาใจ 
ถึงกรณตีางๆ และผลหรือโทษของความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวมรวมทั้งแนะนําวิธกีารปองกันตามท่ีกลาวขางตน สรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

2. หนวยงานที่รับแจง หากทานพบเห็นและมหีลักฐานที่ทําใหมั่นใจวา เจาหนาที่ของรัฐทุจริตและปฏบิตัิ
หนาทีเ่พ่ือประโยชนของตนเอง ซึ่งสงผลใหเกดิความเสียหายแกประโยชนสวนรวม ทานสามารถ
ประสานเพ่ือใหขอมูลกับเทศบาลตําบลสามงาม และหนวยงานตางๆ ได ดังตอไปนี ้

 

หนวยงานตนสังกัดของผูกระทําความผิด 
ที่อยู : เทศบาลตําบลสามงาม  
อําเภอดอนตมู  จังหวดันครปฐม ๗๓๑๕๐ 
โทรศัพท : 034-381129 ,fax 034371505   
E-mail : samngam.np@hotmail.com.  
เว็บไซต : www.samngam-np.go.th 

 

ศาลปกครอง 
ที่อยู : เลขที่ 120 หมูที ่3 ถนนแจงวฒันะ แขวงทุง สองหอง 
เขตหลักสี ่กรงุเทพฯ 10210 
โทรศัพท : 0 2141 1111 
สายดวน : 1355 
เว็บไซต : http://www.admincourt.go.th 
 
สานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
(สานักงาน ป.ป.ช.) 
ที่อยู : เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ทาทราย อ.เมอืงนนทบรุ ีจ.นนทบรุ ี11000 
ตูปณ. : ตู ปณ. 100 เขตดสิุต กทม. 
โทรศัพท : 0 2528 4800-4849 
เว็บไซต : https://www.nacc.go.th 
 
 



                                                                                                                                                                               

๓๔ 
 

บรรณานุกรม 
 

การจัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทบัซอนของเทศบาลตําบลสามงาม ไดจัดทาํตามแนวทางของ 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ(ป.ป.ช.) โดยมีกฎหมาย ระเบียบ 
และแนวทางในการปองกันผลประโยชนทบัซอน ดังนี ้

- ประมวลจริยธรรมของพนกังานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง  

- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

-  พระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558 
(ฉบับที ่3) 

-  ประมวลกฎหมายอาญา 

-  ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิเรือ่ง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

-  ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการใหหรือรบัของขวัญของเจาหนาทีร่ัฐ พ.ศ. 2544 

-  คูมือแนวทางการปฏิบัติสาํหรับเจาหนาที่ ของรัฐ ตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวย 
การปองกนัและปราบปรามการทุจรติ เรื่อง การรบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที ่ของรัฐ 
ตามมาตรา ๑๐๓ 

-  คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนของกรมสรรพสามิต 
 

 

 

 

 

 


