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คํานํา       

 
คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนเลมนี ้ไดรวบรวมหลักการและแนวคิดที่เปนสากล 

พรอมขอเสนอแนะแนวทางการประยุกตใชเพ่ือการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนและผลประโยชน 
สาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ภาครัฐ กลาวคือ เปนสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐ 
มีผลประโยชนสวนตนอยู และไดใชอิทธิพลตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ เพ่ือใหเกิดประโยชน 
สวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม มีหลากหลายรูปแบบไมจํากัด อยูในรูปของตัวเงิน 
หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงิน หรือทรัพยสิน จึงถือไดวาปญหา 
การมีผลประโยชนทับซอน เปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชน 
สวนบุคคล โดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจ ในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง 
การใชดุลพินิจในการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติ 
หนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชน 
สาธารณะของสวนรวม และทําใหประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป 
ไมวาจะเปนผลประโยชนทางการเงินและทรัพยากรตางๆ คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม        
ในสังคมรวมถึงคุณคาอื่นๆ ดวย 

เทศบาลตําบลสามงาม จึงเล็งเห็นความสําคัญในการจัดทําคูมือเลมนี้  เพ่ือชวยปองกัน 
และสะทอนใหเห็นถึงหลักการแนวคิดพรอมขอเสนอแนะแนวทางการประยุกตใชคูมือการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนเพ่ือมิใหเกิดปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 

หวังเปนอยางยิ่งวาคูมือเลมนี้ จะเปนประโยชนตอผูบริหาร ขาราชการ และเจาหนาที่ 
ของเทศบาลตําบลสามงามทุกระดับทุกคน และผูที่สนใจศึกษาแนวทางเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน        
เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนในการบริหารและเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 
 
 
                                                                       งานนิตกิาร 
                                                                       ฝายปกครอง เทศบาลตาํบลสามงาม 
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๑ 

บทที่ 1 
บทนํา 

------------------------------------------ 

หลักการและเหตุผล 

           รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดใหความสําคัญกับการผลักดัน
ใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนวาระแหงชาติ และรัฐบาลไดแถลงนโยบาย ๑๑ ดาน      
อันรวมถึงประเด็นเรื่องการสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยจัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงคาตอบแทน
บุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรมยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพ่ือสรางความเชื่อมั่น
วางใจในระบบราชการเสริมสรางระบบคุณธรรม รวมท้ังปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายที่ครอบคลุม   
การปองกันและปราบปรามการทุจริตและการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ 

           ปจจุบันหนวยงานตางๆ เชน สํานักงาน ก.พ. ไดเผยแพรองคความรูที่เกี่ยวของกับการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะเรื่องผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมกับสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และองคกรตามรัฐธรรมนูญ ไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และพัฒนาเครื่องมือการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดาํเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตขางตน และเพ่ือนําเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐการปฏิบัติใหเปนกลไกสําคัญที่จะปองกันการทุจริตโดยเฉพาะการ
กระทําที่เอื้อตอการมีผลประโยชนทับซอนของเจาหนาที่ในภาครัฐ  

การมีผลประโยชนทับซอน ถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการ 
แสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมาย หรือจริยธรรม ดวยการใชอํานาจในตําแหนง
หนาที่ไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้ง 
คุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม       
จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม หรือการจัดการประมูลทรัพยสินของรัฐเพ่ือ
ประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐ และพวกพอง ฯลฯ ทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน 
สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป ทั้งในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปน
ธรรมในสังคมจนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน    
ทับซอน หรือ ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  (Conflict of 
interests : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดบัที่รุนแรงขึน้ และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาประเทศ 
 
 



                                                                                                                                                                               

๒ 

ดังนั้น หนวยงานภาครัฐควรสรางความตระหนักและหามาตรการปองกันและแกไข 
ปญหาเพื่อนํามาสูการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและคานิยม การสรางจิตสํานึกและเสริมสรางจริยธรรมของ 
เจาหนาที่และพนักงานของรัฐในการทํางานเพ่ือสวนรวม ยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชนสวนรวม 
ในการปฏิบัติราชการเปนสําคัญ 

คูมือนี้จัดทําขึ้นเพ่ือเปนกรอบแนวทางในการปฏิบติัราชการและประพฤตตินของ 
ขาราชการเพื่อขับเคลื่อนภารกิจของเทศบาลตําบลสามงามใหบรรลุเปาหมายอยางมปีระสิทธิภาพและ
เกิดประโยชนสูงสุด จํานวน 7 ขอ ไดแก 

1. ซือ่สัตยสุจริตและรับผิดชอบ 

2. ยึดมั่นและทําในสิ่งทีถู่กตอง 

3. ปฏิบตัิหนาทีด่วยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

4. มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

5. ปฏิบตัิหนาทีด่วยความเสมอภาคและความเปนธรรม 

6. ปฏิบตัิหนาที่ในฐานะพลเมืองของประเทศ 

7. ดาํรงชีวติตามหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ในคูมือฉบับนี ้

“คูมือการปองกนัผลประโยชนทับซอน” หมายถึง คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน 
ของขาราชการเทศบาลตําบลสามงาม 

“ขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ” หมายถึง  ขาราชการ ลูกจางประจํา รวมถึง    
พนักงานจางของเทศบาลตําบลสามงาม 

“ผลประโยชนทับซอน” หมายถึง ผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม 
ขัดกัน 

กลไกการสงเสริมสนบัสนุนและการขับเคลื่อนการปองกันผลประโยชนทับซอน 
เจตนารมณ 

เทศบาลตําบลสามงาม จัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนขึ้นภายใตกรอบ 
พ้ืนฐานของมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม รวมทั้งวัฒนธรรมองคกรของเทศบาลตําบลสามงามที่
พึงยึดถือมาโดยตลอดโดยมีเจตนาที่จะใหขาราชการของเทศบาลตาํบลสามงามเปนขาราชการที่ดี ปฏบิัติ
หนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต รับผิดชอบ ยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรม โปรงใส ตรวจสอบได มี
เกียรติและศักดิ์ศร ีความเปนขาราชการ ทั้งนี้เพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการพัฒนาประเทศตอไป 
 



                                                                                                                                                                               

๓ 
 

บทบาทหนาที่ของขาราชการตามแนวทางการปองกันผลประโยชนทับซอน 

ขาราชการเปนบุคคลซึ่งมีหนาที่ในการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดประโยชนแกสวนรวมดวย 
ความวิริยะ อุตสาหะ ซื่อสัตยสุจริต เปนแบบอยางที่ดี และขณะเดียวกันก็ตองปฏิบัติตนตามแนว
ทางการปองกันผลประโยชนทับซอนดังนี ้

1. บุคคลที่มีหนาที่ตองปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ 
ขาราชการทุกคนตองปฏิบัติตามคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนอยางเครงครัด  

โดยมีผูบริหารระดับสูง และผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 

2. ขอแนะนําเกี่ยวกับการปฏิบัติตามคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน 

2.1 ผูบริหารระดบัสูง 

      2.1.1 สรางและรักษาโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับนโยบาย กระบวนงาน ขอตกลง และการ 
ฝกอบรมตางๆ ที่สอดคลองและสนับสนุนตอการปฏิบัติตามคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนอยาง
ตอเนื่อง 

      2.1.2 แสดงภาวะความเปนผูนําที่มีจริยธรรมและเปนตนแบบในการปฏิบัติและใหความ 
ชัดเจนกับผูใตบังคับบัญชาในการปฏิบัติตามคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน 

      2.1.3 สงเสริมสนับสนุนบรรยากาศการทํางานใหเอ้ือตอการปฏิบัติตามคูมือการปองกัน 
ผลประโยชนทับซอน และสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมที่มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในหลักคุณธรรมและ
จริยธรรม เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 

      2.1.4 กําหนดนโยบายใหผูใตบังคับบัญชาศึกษาแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ดวยความ 
ซื่อสัตยสุจริต โปรงใส และตรวจสอบได เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนอยางสม่ําเสมอ 

2.2 ผูบงัคับบัญชา 

      2.2.1 ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีดวยการปฏิบัติตามคูมือการปองกันผลประโยชน   
ทับซอน 

      2.2.2 ดูแลใหผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต โปรงใส และ
ตรวจสอบได เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนอยางทั่วถึง 

      2.2.3 จัดใหมีองคความรูที่เกี่ยวของกับการปองกันผลประโยชนทับซอนและเปดโอกาส  
ใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                                                               

๔ 

 

2.3 ขาราชการ 

      2.3.1 ศึกษาทําความเขาใจคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน 

      2.3.2 มีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นที่เก่ียวของกับการปองกัน 
ผลประโยชนทับซอน 

      2.3.3 สนับสนุนและเสริมสรางพฤติกรรมและบรรยากาศการทํางานที่มี ความรับผิดชอบ 
ความซื่อสัตยสจุริต ยึดมั่นในหลักคุณธรรมและจริยธรรม 

การขับเคลือ่นการปองกันผลประโยชนทับซอนขาราชการเทศบาลตําบลสามงาม 

(1) ผูบริหาร กําหนดนโยบายขับเคลื่อน ผลกัดัน โดยเฉพาะการเปนแบบอยางที่ดี      
ในการประพฤติปฏิบัติตนตามคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบลสามงาม 

(๒) จัดทําหรือปรับปรุงกลไกตางๆ ทางดานการบริหารงานเพ่ือรองรับการปฏิบัติตาม 
คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบลสามงาม เชน การกําหนดมาตรการและแนวทาง
ในการปฏิบัติหนาที่ใหชัดเจน เพ่ือปองกันการเกิดผลประโยชนทับซอน 

                    (๓) จัดทําสําเนาคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนทั้งที่เปนเอกสารและสื่ออื่นๆ 
แจกจายใหกับขาราชการ ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาลตําบลสามงามทุกคน และจัดเก็บ
ไวในสถานที่ตางๆ ที่ขาราชการสามารถไปคนควาหาอานไดงายและสะดวก 

(๔) เผยแพรและฝกอบรมทําความเขาใจเก่ียวกับสาระ และวิธีการปฏิบัติตามคูมือการ 
ปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบลสามงาม 

(5) กําหนดวิธีการรายงานการกระทําผิดและการไตสวนหาขอเท็จจริง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                                                               

๕ 

บทท่ี 2 
ความหมายและรูปแบบของผลประโยชนทับซอน 

----------------------------------------------- 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 

ความหมายผลประโยชนทับซอน 

คําวา Conflict of Interests มีการใชคําในภาษาไทยไวหลายคํา เชน “ผลประโยชน 
ทับซอน” “ผลประโยชนขัดกัน” “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ “ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชน
สวนตนและผลประโยชนสวนรวม” ถอยคําเหลานี้ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชนโดย    
มิชอบ อันเปนการกระทําที่ขัดตอหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ี
(Good Governance) โดยทั่ วไปเรื่องผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงความทับซอนระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ กลาวคือ
เปนสถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยูและไดใชอิทธิพลตามอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวม มีหลากหลาย
รูปแบบไมจํากัดวาจะอยูเฉพาะในรูปของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ       
ที่ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสิน 

สํานักงาน ก.พ. ไดใหนิยาม คําวา 
“ผลประโยชนทับซอน” คือ สถานการณหรือการกระทําของบุคคล (ไมวาจะเปน 

นักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท ผูบริหาร) มีผลประโยชนสวนตนเขามาเกี่ยวของ จนสงผล
กระทบตอการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงนั้น การกระทําดังกลาวอาจเกิดขึ้นโดยรูตัว
หรือไมรูตัว ทั้งเจตนา หรือไมเจตนา หรือบางเรื่องเปนการปฏิบัติสืบตอกันมา จนไมเห็นวาจะเปนสิ่ง
ผิดแตอยางใด พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทําความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาที่รัฐที่ตองคํานึงถึง
ผลประโยชนสาธารณะ (ประโยชนของสวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาที่โดยคาํนึงถึงประโยชนของ
ตนเองหรือพวกพอง 

ผลประโยชนทับซอน (conflict of interests) 
ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน (conflict of interests) คือ  

สถานการณท่ีบุคคลผูดํารงตําแหนงอันเปนที่ไววางใจ (เชน ทนายความ นักการเมือง ผูบริหาร หรือ 
ผูอํานวยการของบริษัทเอกชน หรือหนวยงานรัฐ) เกิดความขัดแยงขึ้นระหวางผลประโยชนสวนตัวกับ
ผลประโยชนทางวิชาชีพ (professional interests) อันสงผลใหเกิดปญหาที่เขาไมสามารถปฏิบัติหนาที่
ไดอยางเปนกลาง/ไมลําเอียง ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นอาจสงผลใหเกิดความไมไววางใจที่มีตอ
บุคคลผูนั้นวาเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตําแหนงใหอยูในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมไดมากนอย
เพียงใด 
  

 



                                                                                                                                                                               

๖ 

 

ภาษาไทยใชอยู 3 อยาง คือ 
๑. ความขัดแยงกนัระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 
๒. ผลประโยชนทับซอน 
๓. ผลประโยชนขดักัน 

ความขัดแยง (Conflict) สถานการณทีข่ัดกัน ไมลงรอยเปนเหตกุารณอันเกิดขึ้น เมื่อบุคคลไมสามารถ 
ตัดสนิใจกระทําอยางใดอยางหนึง่ ความขดัแยงอาจเกิดขึ้นไดจากความไมลงรอยกันในเรื่องความคดิ 
แนวทางปฏิบัต ิหรือผลประโยชน 

ผลประโยชนสวนตน (Private Interest) ผลตอบแทนที่บุคคลไดรับโดยเห็นวามีคุณคาที่จะสนองตอบ 
ความตองการของตนเองหรือของกลุมที่ตนเองเกี่ยวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามีพฤติกรรม 
ตางๆ เพ่ือสนองความตองการทั้งหลาย 

ผลประโยชนสวนตน มี ๒ ประเภท คือ 

๑. ผลประโยชนสวนตนที่เกี่ยวกับเงิน (pecuniary) ไมไดเก่ียวกับการไดมาซึ่งเงินทอง 
เทานั้น แตยังเก่ียวกับการเพ่ิมพูนประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของสิ่งที่มีอยูแลว เชน ที่ดิน หุน 
ตําแหนงที่รับงานจากหนวยงาน รวมถึงการไดมาซึ่งผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชน 
สัมปทาน สวนลดของขวัญ หรือของที่แสดงน้ําใจไมตรีอ่ืนๆ 

๒. ผลประโยชนที่ไมเกี่ยวกับเงิน (non-pecuniary) เกิดจากความสัมพันธระหวาง 
บุคคลครอบครัว หรือกิจกรรมทางสังคมวัฒนธรรมอื่นๆ เชน สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิแนวคิด  
มักอยูในรูปความลําเอียง/อคติ/เลือกที่รักมักท่ีชัง และมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/ความคิดเห็น
สวนตัวก็จัดอยูในประเภทนี ้

ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตามที่ใหประโยชนสุขแก 
กลุมบุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชนสาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคม 

มูลเหตุปญหาผลประโยชนทับซอน 
ปญหาผลประโยชนทับซอนเกิดจากการพัฒนาการทางการเมืองไทยเปลี่ยนไป จากเดิม 

ที่นักการเมืองและนักธุรกิจเปนบุคคลคนละกลุมกัน กลาวคือในอดีต นักธุรกิจตองพ่ึงพิงนักการเมือง
เพ่ือใหนักการเมืองชวยเหลือสนับสนุนธุรกิจของตน ซึ่งในบางครั้งสิ่งที่นักธุรกิจตองการนั้น มิไดรับการ 
ตอบสนองจากนักการเมืองทุกครัง้เสมอไป นักธุรกิจก็ตองจายเงินจํานวนมากแกนักการเมืองในปจจุบัน 
นักธุรกิจจึงใชวิธีการเขามาเลนการเมืองเอง เพือ่ใหตนเองสามารถเขามาเปนผูกําหนดนโยบายและ 
ออกกฎเกณฑตางๆ ในสังคมได และที่สําคัญคือทําใหขาราชการตางๆ ตองปฏิบัติตามคําสั่ง 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๗ 
 
ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) องคกรสากล หรือ Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD) นิ ยามความหมายว าเป นความทั บซ อนระหว าง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนทับซอน มี ๓ ประเภท คือ 

1. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชน 
สวนตนและสาธารณะเกิดขึ้น 

2. ผลประโยชนทับซอนที่เหน็  (perceived  &  apparent) เปนผลประโยชนทับซอน   
ที่คนเห็นวามีแตจริงๆ อาจไมมีก็ได ถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ      
ก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาที่   
ไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้น แตตองทําใหคนอื่นๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับ
ประโยชนเชนนั้นจริง 

3. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบัน 
อาจจะทับซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 

หนาที่ทับซอน (Conflict of Duty) หรือผลประโยชนเบียดซอนกัน (Competing Interests) 
มี ๒ ประเภท คือ 

ประเภทแรก เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่ง เชน เปนเจาหนาที ่
ในหนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเมื่อไมสามารถ
แยกแยะบทบาทหนาที่ทั้งสองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระทั่งเกิดความ
ผิดพลาดหรือผิดกฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาที่ตางๆ   
ใหชัดเจนแตก็ยังมีปญหาไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานที่มีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาที่บางคน
เทานั้น ที่สามารถทํางานบางอยางที่คนอื่นๆ ทําไมได คนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือน
ไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเกี่ยวของ 

ประเภทท่ีสอง เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่งบทบาท และการ 
ทําบทบาทหนาที่ในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชประโยชนแกการทํา
บทบาทหนาที่ใหแกอีกหนวยงานหนึ่งได ผลเสียคือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือ
ความลําเอียง/อคติตอคนบางกลุม ควรถือวาหนาที่ทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย 
เพราะวามีหลักการจัดการแบบเดียวกันนั่นคือ การตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนก็สามารถนํามาจัดการกับหนาที่ทับซอนได                                       
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๘ 
 

รูปแบบของผลประโยชนทับซอนโดยทั่วไปสามารถแบงออกเปน ๗ รูปแบบ ไดแก 

๑. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) คือ การรับสินบน หรือรับ 
ของขวัญหรือผลประโยชนในรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไมเหมาะสมและมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เชน 
หนวยงานราชการรบัเงนิบรจิาคสรางสํานักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธรุกิจที่เปนคูสัญญากับหนวยงาน 
การใชงบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซื้อจัดจาง แลวเจาหนาที่ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอื่นตอบแทน 

๒. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) หมายถึง  
สถานการณที่เจาหนาที่ของรัฐมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตําแหนง
หนาที่ที่ทําใหหนวยงานทําสัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตนเองหรือจางบริษัทของตนเองเปนท่ีปรึกษา 
หรือซื้อที่ดินของตนเองในการจัดสรางสํานักงาน 

๓. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ                 
(Post-employment) หมายถึง การที่บุคลากรออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชน
ที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกับที่ตนเองเคยมีอํานาจควบคุม กํากับ ดูแล 

๔. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เชนเจาหนาที่ของ 
รัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคกรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจาง
เปนท่ีปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตําแหนงในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมี 
ปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีตนสังกัดอยู Conflict of Interests 

๕. การรับรูขอมูลภายใน (Inside information) หมายถงึ สถานการณที่ผูดํารง 
ตําแหนงสาธารณะใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพ่ือประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัด
ถนนไปตรงไหน ก็รีบไปซื้อที่ดินโดยใสชื่อภรรยา หรือทราบวาจะมีการซื้อที่ดินเพื่อทําโครงการของรัฐก็
รีบไปซื้อที่ดินเพ่ือเก็งกําไรและขายใหกับรัฐในราคาที่สูงขึ้น 

๖. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพ่ือประโยชนของธุรกิจสวนตัว (Using your  
employer’s property for private advantage) เชน การนําเครื่องใชสํานักงานตางๆ กลับไปใช     
ที่บาน การนํารถยนตในราชการไปใชเพ่ืองานสวนตัว 

๗. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง      
(Pork-belling) เชน การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง 
หรือการใชงบประมาณสาธารณะ เพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง 

จากรูปแบบประเภทตางๆ ของปญหาความขัดแยงกันในประโยชนสวนตัวและ 
ประโยชนสวนรวม จะเห็นวาโอกาสความเปนไปไดที่จะเกิดปญหามีสูงมากเพราะปญหาดังกลาวมี
ขอบเขตครอบคลมุพฤตกิรรมที่เขาขายความขัดแยงอยางกวางขวาง ดังนั้น กลไกหรือเครื่องมือสวนใหญ
ที่ใชในการจัดการกับปญหาความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม คือ การมี
หลักคุณธรรมและจริยธรรมในการทํางานของบุคคลสาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายท่ีสามารถครอบคลุม
ถึงการกระทําผิด 

 



                                                                                                                                                                               

๙ 
 

บทท่ี 3 
การให – การรับของขวัญและผลประโยชน 

----------------------------------------------- 
 
 

การให – การรับของขวัญและผลประโยชน 

หลักการและแนวคดินี้สามารถประยุกตใชประกอบการดําเนินการตามนโยบายการ    
ใหและรับของขวัญและผลประโยชนของขาราชการพลเรือนและเจาหนาที่ภาครัฐ ในประมวลจริยธรรม 
ขาราชการพลเรือน ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการของสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐตองตัดสนิใจและกระทําหนาที่โดยยดึผลประโยชน 
สาธารณะเปนหลักปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล หากขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐคนใดรับ
ของขวัญและผลประโยชนที่ทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ และการกระทําหนาที่ที่ถือวาเปนการ
ประพฤติมิชอบยอมทําลายความเชื่อถือไววางใจของประชาชน กระทบตอความถูกตองชอบธรรม       
ที่องคกรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมทั้งกระทบตอกระบวนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

อะไรคือของขวัญและประโยชนอื่นใดท่ีใชในความหมายนี ้

- ของขวัญและประโยชนอื่นใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสนิสิ่งของ 
บริการหรืออื่นๆ ที่มีมูลคา) ที่ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐใหและหรือไดรับที่นอกเหนือจากเงินเดือน 
รายได และผลประโยชนจากการจางงานในราชการปกติ 

- ของขวัญและผลประโยชนอื่นใดสามารถตีคาตีราคาเปนเงิน หรืออาจไมสามารถตีคา  
ตีราคาได 

- ของขวัญที่สามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินคาบริโภคความ 
บันเทิง การตอนรับ ใหที่พัก การเดินทาง อุปกรณเครื่องใช เชน ตัวอยางสินคา บัตรของขวัญ เครื่องใช
สวนตัว บัตรกํานัล บัตรลดราคาสินคาหรือบริการ และเงิน เปนตน 

- ของขวัญและประโยชนอื่นใดที่คิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits)  
หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ ที่ไมสามารถคิดเปนราคาที่จะซื้อขายได อาทิ การใหบริการสวนตัว 
การปฏิบัติดวยความชอบสวนตน การเขาถึงประโยชน หรือการสัญญาวาจะใหหรอืการสญัญาวาจะไดรับ
ประโยชนมากกวาคนอื่นๆ 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๑๐ 
 
ขอเสนอแนะในการพจิารณาเกี่ยวกับการให-รับของขวัญและหรือผลประโยชนอ่ืนใดในทางปฏิบัติ 

เจาหนาที่ของรัฐควรปฏิบติัและจัดการอยางไร 

การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ม ี๓ คําถาม ที่ใชในการตัดสนิใจวาจะรับ 
หรือไมรับของขวัญและหรือผลประโยชน คือ 

๑) เจาหนาที่ของรัฐควรจะรบัหรือไม 
๒) เจาหนาที่ของรัฐควรจะรายงานการรบัหรือไม 
๓) เจาหนาที่ของรัฐสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 

1. เจาหนาที่ของรัฐควรจะรับหรือไม 

ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสที่เราไมสามารถ 
ปฏิเสธไดหรือเปนการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือใหกันตาม
มารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคมอยางไรก็ตาม มีหลายโอกาสที่ไมเปนการเหมาะสมอยางยิ่งที่จะรับ 

๑) ถาเปนการใหเงิน เจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิเสธ ไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับ  
เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนกลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอรี ่หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวล
จริยธรรมและอาจเขาขายการรับสินบน 

      การถกูเสนอสิ่งใดๆ นอกเหนือจากเงินนั้น สิง่ท่ีควรนํามาเปนเหตุผลในการ 
ตัดสนิใจ คือ 

         - ทาํไมเขาจงึเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคณุ การเสนอใหมีผลตอการตดัสนิใจ 
ในการปฏิบัตตินหรือไม 

         - ความประทับใจตอของขวัญและหรอืผลประโยชนที่จะสงผลตอการทาํงาน    
ในอนาคต 

       ถาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นทํางานอยูในกลุมเสี่ยง ออนไหว หรืออยูในขายที่ตอง 
ไดรับความไววางใจเปนพิเศษ เชน งานตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซื้อ        
จัดจาง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตตางๆ ฯลฯ ทานจะตองปฏิบัติตามนโยบายและ    
หลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกวาบุคคลกลุมอื่น 

๒) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
หรือไม หากการรับกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมแลว 
ผลประโยชนสวนตนที่ไดรับกลายเปนมีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอ 
สาธารณชนวาเปนการประพฤติโดยมิชอบ 

การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิด 
การประพฤติมิชอบ และการทุจริตคอรรัปชัน ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญ 
และผลประโยชนของตนเอง โดยสวนราชการที่อยูในกลุมปฏิบัติหนาที่ที่เสี่ยงตอการประพฤติมิชอบ 
ควรกําหนดนโยบายดานนี้อยางเครงครัดมากกวาหนวยงานอื่นๆ 
 
 



                                                                                                                                                                               

๑๑ 
 

หลักการการปฏบิัติงานในภาครัฐอยูบนพ้ืนฐานที่วา “การกระทําและการตัดสินใจใดๆ 
จะตองกระทําดวยความเปนกลาง ปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปอง 
ผลประโยชนของสังคมไทยโดยรวม” 

ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆ จึงไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหา 
ความชอบผลประโยชนใหกับองคกรของตนหรือตนเอง เหนือองคกรหรือบุคคลอื่น ทําใหเกิดความ
สั่นคลอนความเชื่อถือไววางใจที่ประชาสังคมมีตอภาครัฐ และทําใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคม 

ประการสําคัญ สมาชิกทั้งหมดในสังคมตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม ภายใต 
ระบอบประชาธิปไตยขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะตองปฏิบัติงานอยางเปนธรรม 
โดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่
ถูกตองเที่ยงธรรม ตลอดเวลาที่มีอาชีพรับขาราชการ 

2. เจาหนาที่ควรจะรายงานการรับหรือไม การรายงานการรับของขวญัและหรือผลประโยชนตัดสนิ
จากหลักการตอไปนี ้

๑)  ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ เชน ประกาศ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมทั้งนโยบายของหนวยงาน เชน การหาม
รับของขวัญหรือประโยชนจากคูสัญญา/องคกรหรือบุคคลที่กําลังจะมาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับ 
กับองคกรหรือบุคคลที่จะขอทําใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบดานตางๆ ฯลฯ 

หนวยงานควรกําหนดนโยบายดานนี้ใหเครงครัดและมีกระบวนการที่ชวยใหขาราชการ 
และเจาหนาที่ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ไดอยางเหมาะสม การรายงานการรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชนใดๆ ตองมีการลงทะเบียนรับอยางเปนทางการ 

๒) บทบาทหนาที่ของทานในองคกร : ถาขาราชการนั้นๆ ทํางานในขอบขายที่ออนไหว 
และตองการความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมท่ีเกี่ยวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชน 
ทั้งจากระดับองคกรและระดับบุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยดึ 
ใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจที่สุดวาตัวทานและองคกรมีความเที่ยงธรรม และจะไมถูกตั้งขอสงสัย 
แมวาหนวยงานของทานมิไดกาํหนดนโยบายเก่ียวกับการหามรับของขวัญหรอืผลประโยชนใดๆ และมิได 
กําหนดใหรายงานการรับของขวัญและผลประโยชนทานควรดํารงความถูกตองดวยการรายงานหรือ 
ปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นๆ 

หลักการ 

การกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอื่นใดควรตองรายงานหรือไม ควรจะตองให 
องคกรเก็บรักษาไวหรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคา 
นอยกวา ๓,๐๐๐.- บาท ทั้งนี้ ใหปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติเรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๓ 
 



                                                                                                                                                                               

๑๒ 
 

แนวพิจารณาในทางปฏบิัต ิ

- ของขวัญทั้งหมดที่มีคาทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร เชน งานศิลปะ พระพุทธรูป 
เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แมจะมีขนาดเล็กหรือเปนเรื่องเล็กนอย ของขวัญนั้นๆ ยอมเปนทรัพยสินของ 
องคกรไมวาจะมีคาราคาเทาใด 

- ของขวัญหรือผลประโยชนที่ไดรับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีคานอยกวา ๓,๐๐๐.-  
บาทไมตองรายงานและอาจเก็บเปนของตนเองได 

- ของขวัญหรือผลประโยชนใดๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน ๓,๐๐๐.- บาท ตอง 
รายงานหนวยงานและลงทะเบียนไว และเจาหนาที่มีความจําเปนตองรับ ใหองคกรโดยหัวหนาสวน
ราชการตัดสินวาสมควรใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพยสินดังกลาวหรือไม หรือให
สงมอบเปนทรัพยสินขององคกร เพ่ือใชประโยชนสาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องคกรอาจ
พิจารณาอนุญาตใหขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเก็บรักษาของไวเปนกรณีไป เชน ของขวัญใน
การยายหนวยงานในขณะดํารงตําแหนงเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงาน 
ของขวัญหรือผลประโยชนที่เพ่ือนรวมงานใหเมื่อเจ็บปวย ฯลฯ 

- ถาในปงบประมาณใดๆ คุณคารวมของของขวัญและหรือผลประโยชนที่ไดรับจากผูให 
คนเดียวกัน กลุมเดียวกัน หรือผูใหมีความสัมพันธกันหลายๆ ครั้ง เมื่อรวมกันท้ังปมีคามากกวา 
๓,๐๐๐.- บาท ตองรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางที่ไดรับ 

- ถาในปงบประมาณใดๆ ไดของขวัญและหรือผลประโยชนจากผูรับบริการ แมจะ    
ตางคนตางกลุมเพ่ือเปนการขอบคุณในการใหบริการที่ด ีแตเมื่อรวมกันแลวมีคามากกวา ๓,๐๐๐.- บาท 
ตองรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแตละอยางนั้น 

- ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ที่ไดรับเพ่ือเปนการขอบคุณจากผูรบับริการ  
(ประชาชนองคกรเอกชน) ที่ไดอยางสม่ําเสมอ บอยครั้ง อาจทําใหเกิดขอสงสัยจากประชาชนวามี
อิทธิพล บิดเบือน กอใหเกิดอคติในการใหบรกิารของขาราชการหรือเจาหนาที่ภาครัฐ หรืออาจกอใหเกิด
ความรูสึกชอบ และคาดหวังวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนเมื่อมีผูมารับบริการ ควรปฏิเสธ
การรับ 

- เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเปนเงินได (ตัวอยางเชน หุน พันธบัตร ล็อตเตอรี)่ 
ตองปฏิเสธไมรับไมวาจะอยูในสถานการณใดๆ 

3. เจาหนาที่สามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 

1) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากมีคาไมเกิน 3,000 บาท 
2) หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท สวนราชการตองพิจารณาตดัสนิวา 

จะตองใหเปนทรัพยสินของสวนราชการหรือไม 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๑๓ 
 

การฝาฝนกฎนี้จะมีโทษอยางไร 

การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นและพรอมฝาฝนการ 
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไลออก ขึ้นกับความ
รายแรงของการฝาฝน นอกจากนั้น หากการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆ เขาขายการรับสินบน 
ฉอฉลทุจริตและสามารถพิสูจนไดวา ขาราชการและหรือเจาหนาที่ภาครัฐนั้นๆ รับของขวัญหรือ
ผลประโยชนซึ่งมีผลตอความเปนธรรม กอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดยมิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง 
ผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย 

การรับของขวัญและผลประโยชน : พฤติกรรมความเสี่ยง 

การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆ เปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบัติ 
อยางมีอคติมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ราชการ กอใหเกิดการทําลายความเชื่อถือ
ศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐและตอขาราชการ 

พฤติกรรมความเสี่ยง ๒ ประการที่สาํคัญ คือ 

๑. ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชน 
นอยกวาความเปนจริง การตีคาราคาต่ํากวาความเปนจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอื่นใหคิด
วาของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นๆ มีคาต่ํากวาที่เปนจริง เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทํา
ดังกลาวนับวาเปนการคดโกงและหลอกลวง ซึ่งเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม 

๒. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลที่เกิดขึ้น การรับของขวัญและหรือ 
ผลประโยชนใดๆ อาจทําใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็วและกอใหเกิดความคาดหวังเสมอวาจะไดรับ
ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ ในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ทําใหเกิดความรูสึกชอบหรืออยาก
ปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมา ฯลฯ ที่เปนผูใหของขวัญและหรือผลประโยชน   
โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนท่ีไดรับทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวามาตรฐาน 
ที่กําหนด 

ในสถานการณเชนนี ้ผูรับจาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซื้อ อาจรับรูผิดพลาดและ 
เขาใจวาการรับจางตางๆ ไมตองทําในระดบัมาตรฐานหรอืลดคุณคาการบริการนอกจากนั้น หากเกิดการ
ปฏิบัติเปนวัฒนธรรมการทํางานขององคกร ขาราชการ และหรือเจาหนาที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชิน
กับ  “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาที่ และละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยความรับผิดชอบ ซึ่งจัดไดวา
เปนการรับสินบน 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๑๔ 
 

การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริง มีแนวโนมที่ เปนไปไดมากที่ เราจะรับของขวัญและ
ผลประโยชนโดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวญัและหรือผลประโยชนใดๆ ถือได
วาเปนความผิดแตผูรับมักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังนี ้
 

“ฉันรูวาไมควรรบัของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธน้ําใจ หรอืหากไมรับจะเปนการ
ทําลายสัมพันธภาพระหวางผูใหกับองคกรหรอืกับตนเอง” 
 

“คนอื่นๆ ก็ทําเชนนี ้ทาํไมฉันจะทําบางไมได 
 

“ดซู ิฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน ดังนั้น มนัเปนการยุตธิรรมทีเ่ราจะไดรางวัลผลประโยชน
พิเศษบาง” 
 

“เพราะฉนัเปนคนพิเศษจริงๆ ดงันัน้ ผูบังคบับัญชาจึงชมฉัน และเปนเรื่องธรรมดาที่ฉันมกัเปนคนแรก
เสมอที่ไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา” 
 

“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใช และฉันก็ไมคดิวาหนวยงานของฉันจะสัง่สินคาชนิดนี้แมวาฉนัจะให
คําแนะนําก็ตาม” 
 

“ฉันไมเห็นมีกฎ ระเบียบใดๆ เกี่ยวกับการใหของขวัญ ดังนั้น ฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ” 
 

ทานตองระลึกอยูเสมอวา เหตุผลที่ทานใชกลาวอางเชนนี้ ไมสามารถปกปองทานจากการถูกดําเนินการ 
ทางวนิัย หากการกระทําของทานเปนการกระทาํที่มิชอบ 
ตัวอยาง 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                                                               

๑๕ 
 

บทที่ 4 
การปฏิบัติตามคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน 

---------------------------------------------- 
 

ขาราชการมีหนาที่ในการใหบรกิารแกประชาชนผูมาติดตอโดยใชอํานาจหนาที่ที่ไดรับ 
มอบหมายจากรัฐปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพสมตามความคาดหวังของประชาชน เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอประชาชนและประเทศชาต ิเทศบาลตําบลสามงามไดกําหนดใหขาราชการในสังกัดพึง
ยึดถือคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนนี้เปนขอปฏิบัติอยางเครงครัด โดยมุงประสงคใหเปน
ขาราชการที่ดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีควรคาแกการยกยองเชิดชู เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน จึงไดจัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทบัซอนนี้ขึ้น โดยกําหนดสาระสําคัญในการดําเนินงาน
เพ่ือเปนแนวปฏิบัติขอพึงระวัง และกรณีตัวอยาง ดังนี้ 

แนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอน 

“ความขัดแยง ระหวาง บทบาท” (Conflict of roles) หมายความวาบุคคลดํารงตําแหนง ที่มีบทบาท 
สองบทบาทขัดแยงกัน เชน นางวาสนา เปนกรรมการในการสอบคัดเลือกบุคคลเขาทํางาน โดยที่
บุตรสาวของนางวาสนาเปนหนึ่งในผูสมัครสอบดวย ซึ่งในกรณีนี้ถือวาเกิด “การดํารงตําแหนงอันหมิ่น
เหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีนี้ถือวายังมิไดนําไปสูการกระทําความผิดแต
ประการใด เชน การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิไดเกิดขึ้นจริง หรือมีการสอบเกิดขึ้นแลว แตนางวาสนา
วางตัวเปนกลางมไิดชวยเหลือบุตรสาวของตนแตประการใด แตอยางไรก็ตาม การดํารงตําแหนงอันหมิ่น
เหมตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอนดังกลาว ถือเปนสถานการณลอแหลม ที่อาจจูงใจ/ชักนําให
เกิดการกระทําถาเกิดผลประโยชนทับซอน นางวาสนาจะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการเปน     
ผูมีสวนในการตัดสินใจ งดแสดงความคิดเห็น ละเวนจากการใหคําปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) 

จากกรณีสถานการณตัวอยางขางตน นางวาสนาจึงควรจะตองลาออกจากการเปน 
กรรมการสอบคัดเลือก เพื่อเปนการถอนตัวออกจากการเก่ียวของกับสถานการณอันหมิ่นเหมตอ
ผลประโยชนทับซอนอยางสูง การเคลื่อนยายผลประโยชนสวนตัวที่ทับซอนอยูใหออกไป (Removal) 
เพ่ือใหตนเองสามารถปฏิบัติภารกิจได โดยปราศจากอคติ วิธีการดังกลาวนี้เปนการปดชองทางมิให
เอ้ืออํานวยตอการเกิดปญหาผลประโยชนทับซอน จึงเปนวิธีที่ดีที่สุดวิธีหนึ่งในการจัดการกับ
ผลประโยชนทับซอน 

มาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตามรัฐธรรมนูญ 

 มาตรการคดัสรรคนดีเขาสูตําแหนงทางการเมือง 
 การกําหนดมาตรการปองกันการทุจริตในตําแหนง 
 การเพ่ิมระบบและองคการตรวจสอบการใชอํานาจ 
 การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ 
 



                                                                                                                                                                               

๑๖ 
 

มาตรการของรัฐในการปองกันความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม  จะเห็นไดวา เจาหนาที่ของรัฐจะตองเปนผูมีจิตสํานึกที่ถูกตองและจริยธรรมในการปฏิบัติ
หนาที่เพ่ือสวนรวมตลอดเวลา พฤติกรรมความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวมอาจเกิดขึ้นไดโดยเจตนาหรือไมเจตนา รัฐจึงไดมีขอกําหนดเพ่ือปองกันพฤติกรรมดังกลาว ดังนี้ 

1. กําหนดคุณสมบัติพึงประสงคและคุณสมบัติตองหามของรัฐ (Qualification and 
Disqualification from Office) เชน เจาหนาที่ของรัฐจะตองไมเปนกรรมการบริษัท เปนตน 

2. การเปดเผยขอมูลทรัพยสิน หนี้สิน และธุรกิจครอบครัวตอสาธารณะ (Discloser of 
Personal Interest) การแจงถึงจํานวนหุนหรือธุรกิจสวนตัววามีอะไรบาง เชน การแจงทรัพยสินสวน
บุคคล เมื่อมีขอขัดแยงเกิดขึ้น การแจงทรัพยสนิของเจาหนาที่รัฐกอนและหลังดํารงตําแหนง 

3. การกําหนดขอพึงปฏิบัต ิ(Code of Conduct) เพ่ือเปนการสรางกรอบพฤติกรรมให 
เจาหนาที่ของรัฐยึดมั่นในหลักจรรยาบรรณ ไมทําลายความเชือ่มั่นของสังคม หรือกอใหเกิดวิกฤตศรัทธา 

ตัวอยางขอไมพึงปฏบิตัิของเจาหนาที่ของรัฐ 

1. เจาหนาที่ของรัฐ ไมพึงรับของตอบแทน ที่เปนเงินและไมใชตัวเงินที่มูลคาสูงเกิน 
ความเหมาะสมและไดมาโดยมิชอบ 

2. เจาหนาที่ของรัฐ ไมพึงตัดสินใจในหนาที่การทํางาน โดยมีเรื่องของการเงินและ 
การเมืองเขามาเกี่ยวของ เชน การลงคะแนนเสียงของขาราชการเพ่ือออกกฎหมายหรือกระทําอื่นใดที่มี
ผลกระทบตอสวนรวม 

3. เจาหนาที่ของรัฐ ไมพึงทํางานในตาํแหนงท่ีเก่ียวของในภาคธุรกิจหลังพนตาํแหนง 
ราชการเปนการปองกันมิใหผูดํารงตําแหนงทางราชการนาขอมูลลับภายในหนวยงานราชการที่ทราบไป 
ใชประโยชนหลังออกจากตําแหนงแลวและปองกันการใชสิทธิพิเศษในการติดตอกับหนวยงานราชการ 
ในฐานะที่เคยดํารงตําแหนงสาํคัญในหนวยงานราชการมาแลว 

หลักการ ๔ ประการสําหรับการปองกันเรื่องผลประโยชนทับซอน 

๑. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ : การทําเพ่ือผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาที่ 
หลักที่ตองตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทํางานในขอบเขตหนาที่
พิจารณาความถูกผิดไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติ
สวนบุคคล การปฏิบัติตอแตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมอีคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยนืทาง
การเมือง เผาพันธุ วงศตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้ เจาหนาที่ไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมี
จริยธรรมดวย 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๑๗ 
 

๒. สนับสนุนความโปรงใสและความพรอมรับผิด : การปองกันผลประโยชนทับซอน 
ตองอาศัยกระบวนการแสวงหา เปดเผยและการจัดการที่โปรงใส นั่นคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบและมี
ความพรอมรับผิด มีวิธีการตางๆ เชน จดทะเบียนผลประโยชน โยกยายเจาหนาที่จากตําแหนงที่
เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอน การเปดเผยผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธที่อาจมีผลตอการ
ปฏิบัติหนาที่ถือเปนขั้นตอนแรกของการจัดการผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผย 
ทั่วหนา จะทําใหเจาหนาที่รวมมือและสรางความเชื่อมั่นแกประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสยี 

๓.  สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง : การแกปญหา 
หรือจัดการผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของ
เจาหนาที่และองคกร การจัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตอง
รับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและนโยบาย เจาหนาที่ก็ตองมีหนาที่ความรับผิดชอบระบุผลประโยชน
ทับซอนที่ตนมี ตองจัดการกับเรื่องสวนตน เพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากที่สุดเทาที่ทําได และ
หัวหนาหนวยงานก็ตองเปนแบบอยางดวย 

๔. สรางวัฒนธรรมองคกร : หัวหนาหนวยงานตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที ่
ชวยสนับสนุน การตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้น และการสรางวัฒนธรรมแหง 
ความซื่อตรงตอหนาที่ซึ่ง ตองอาศัยวิธีการดังนี ้

    - ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาที่เพ่ือสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับกฎเกณฑ 
และการปฏิบัตริวมถึง การใชกฎเกณฑที่มีในสภาพแวดลอมการทํางาน 

    - สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือใหเจาหนาที่ 
สบายใจในการเปดเผย และหารือเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในที่ทํางาน 

    - ปองกันไมใหขอมูลเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนที่เจาหนาที่เปดเผยเพ่ือมิใหมีผูนํา 
ไปใชในทางที่ผิด 

    - ใหเจาหนาที่มีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ 
ผลประโยชนทับซอน เพ่ือใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการ 
พัฒนาในเรื่องตอไปนี้ 

   - มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาที่โดยรวมไวในขอกําหนดทาง 
จริยธรรม 

   - กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน 

   - กลไกความพรอมรับผิดทั้งภายในและภายนอก 

   - วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทําใหเจาหนาที่ถือวาเปนความรับผิดชอบของ 
ตนเองที่จะตองทําตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๑๘ 
 

กิจกรรมที่มีความเสี่ยงและอาจกอใหเกิดผลประโยชนทับซอน 

ขาราชการประจํา 

  การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความ
รับผิดชอบ 

  การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน 
  การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานที่มีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม 
  การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ํามันดวย 
  การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพ่ือการสวนตัว 
  การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ประจํา 
  การรับประโยชนจากระบบการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาติเจาหนาที่ใน 

หนวยงาน 

กลุมวิชาชีพที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ ประเมินราคาและการจดัซื้อจดัจาง 

 การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสนิคาที่จะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตนหรือของ
พวกพอง ไดเปรียบหรือชนะในการประมูล 

 การใหขอมูลการจัดซื้อจัดจางแกพรรคพวก/ญาต ิเพ่ือแสวงหาผลประโยชนในการประมูล
หรือการจาง เหมา รวมถงึการปกปดขอมูล เชน การปดประกาศหรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชาหรอื
พนกําหนดการยืน่ใบเสนอราคา เปนตน 

แนวทางการบริหารเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

การวางกรอบการทํางาน เปนวิธีการกวางๆ ไมจํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายที่เกี่ยวของ สามารถ 
นําไปพัฒนาเปนรูปแบบการจัดการตามบริบทขององคกรและกฎหมายได มี ๖ ขั้นตอน สําหรับการ
พัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน 

 ระบุสาเหตุของความเสี่ยงที่มักเกิดขึ้นในองคกรจากการปฏิบัติหนาที่เรื่องผลประโยชน    
ทับซอน 

 พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 
 ชี้แจงและกําหนดแนวทาง พรอมทั้งเผยแพรนโยบายการปองกันผลประโยชนทับซอนแก

ขาราชการทุกระดับ เพ่ือยึดถือปฏิบัติอยางจริงจัง 
 ดําเนินการตามแนวทางปองกันและแกไขปญหาผลประโยชนทับซอนอยางเครงครัดและ 

ตอเนื่อง 
 สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นใน

การจัดการเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ 

 
 



                                                                                                                                                                               

๑๙ 
 

แนวทางการปฏิบตัตินของเจาหนาที่ของรัฐ 

ตามหลักธรรมาภิบาลของการบรหิารกิจการบานเมอืงทีดี่มีองคประกอบ 6 ประกอบ ดงันี ้

1) หลักนติิธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบงัคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม  
เปนท่ียอมรับของสงัคม ไมเลือกปฏิบตั ิและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบตัิตามกฎหมาย และกฎขอบังคบั
เหลานัน้ โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจ หรือตามอํานาจของตวับคุคล 

2) หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึง่กัน โดยมีการใหและการรบั 
ขอมูลที่สะดวกเปนจรงิ ทนัการณ ตรงไปตรงมา มีทีม่าที่ไปที่ชดัเจนและเทาเทียม มีกระบวนการ
ตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

3) หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมรับรูและรวมคดิ  
รวมเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสาํคัญของประเทศในดานตางๆ เชน การแจง ความเห็น การ
ไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการรวมตรวจสอบ 
และรวมรับผดิชอบตอผลของการกระทํานัน้ 

4) หลักความรับผดิชอบตรวจสอบได ไดแก ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดเปนการ 
สรางกลไกใหมีผูรับผดิชอบ ตระหนักในหนาที ่ความสํานึกในความรับผดิชอบตอสังคม การใสใจปญหา
สาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคดิเห็นที่
แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

5) หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและการใชทรพัยากรที่มีจากัดใหเกิด 
ประโยชนคุมคาเพ่ือใหเกดิประโยชนสูงสดุแกสวนรวม 

6) หลักคุณธรรม ไดแก การยดึมั่นในความถูกตองดีงาม สาํนึกในหนาทีข่องตนเอง ม ี
ความซื่อสตัยสุจรติ จรงิใจ ขยัน อดทน มรีะเบียบวนิัย และเคารพในสิทธิของผูอ่ืน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                                                                                                               

๒๐ 
 

บทท่ี 5 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 

----------------------------------------------- 
 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตที่บัญญัต ิหามเจาหนาที่ 
ของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดซึ่งจะเปนตนเหตุนําไปสูการดําเนินการที่เปนการขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมและประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของ
รัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งไดวางหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชน อื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐไว ดังนี้ 
๑. พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 25๖๑ 
                   มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจาพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะแลว
หามมิใหกรรมการ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และเจาพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศกําหนด ดําเนินกิจการดังตอไปนี้  
                   (๑) เปนคูสญัญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาพนักงานของ
รัฐผูนัน้ปฏิบตัิหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนกังานของรัฐซึง่มีอํานาจไมวาโดยตรงหรอืโดยออมในการกํากับ 
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรอืดําเนินคด ี 
                   (๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นปฏบิัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรง
หรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคด ีเวนแตจะเปนผูถอืหุนในบริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัดไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
                   (๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรอืเปนหุนสวนหรือผูถือหุน
ในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาวในฐานะที่ เปน          
เจาพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไมวาโดยตรงหรือโดยออมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดําเนินคดี เวนแตจะเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด  
                   (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางใน
ธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาพนักงาน
ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของ
ธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอ
ความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐผูนั้น  
 
 



                                                                                                                                                                               

        ๒๑ 
 

                    ใหนําความในวรรคหนึ่ง มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง
ดวยโดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสเปนการดําเนินกิจการของเจาพนักงานของรัฐ เวนแตเปน
กรณทีี่คูสมรสนั้นดําเนินการอยูกอนที่เจาพนักงานของรัฐจะเขาดํารงตําแหนง  
                   คูสมรสตามวรรคสองใหหมายความรวมถึงผูซึ่งอยูกินกันฉันสามีภริยาโดยมิได          
จดทะเบียนสมรสดวย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
                   เจาพนักงานของรัฐทีม่ีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ตองดําเนินการไมใหมีลกัษณะดังกลาว
ภายในสามสบิวันนับแตวันที่เขาดํารงตําแหนง  
                   มาตรา ๑๒๗ หามมิใหกรรมการ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูดํารงตําแหนง
ระดับสูง และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ดําเนินการใดตามมาตรา 
๑๒๖ (๔) ภายในสองปนับแตวันที่พนจากตําแหนง  
                   มาตรา ๑๒๘ หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจ
คํานวณเปนเงินไดจากผูใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือ
ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่น
ใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด  
                   ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุพการ ี
ผูสืบสันดาน หรือญาติที่ใหตามประเพณ ีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป  
                   บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซึ่งพน
จากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม  
                   มาตรา ๑๒๙ การกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัตใินหมวดนี ้ใหถือวาเปนการกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยตุิธรรม  

บทลงโทษ   

                    มาตรา ๑๖๘ เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒๖ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
                    กรณีความผิดตามมาตรา ๑๒๖ วรรคสอง ถาพิสูจนไดวาเจาพนักงานของรัฐนั้นรูเห็น
ยินยอมดวย เจาพนักงํานของรัฐนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ  
                    มาตรา ๑๖๙ เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
สามป หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  
                    มาตรา ๑๗๐ เจาพนักงานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา ๑๒๗ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

 

 

 



                                                                                                                                                                               

๒๒ 
 

๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิเรื่อง หลักเกณฑการรับ 
ทรัพยสนิหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติจึงกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่เจาหนาที่ของรัฐจะรับ
จากบุคคลไดโดยธรรมจรรยาไว ดังนี้ 

ขอ ๑ ประกาศนี้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติเรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ ของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๓” 

ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ ในประกาศนี้ 
“การรับทรัพยสินหรอืประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสิน  

หรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณีหรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 

“ญาติ” หมายความวา ผูบุพการ ีผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดา หรอื 
มารดาเดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรม หรือผูรับ
บุตรบุญธรรม 

“ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง  
การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ขอ ๔ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล  
นอกเหนือจากทรัพยสนิหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามที่กําหนด
ไวในประกาศนี้ 

ขอ ๕ เจาหนาที่ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาไดดังตอไปนี้ 
(๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่เหมาะสม 

ตามฐานานุรูป 
(๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการ 

รับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
(๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอืน่ใดทีก่ารใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป 
ขอ ๖ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ ซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนของ 

สวนตัวหรือมีหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความ
จําเปนท่ีจะตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐ
ผูนั้นรายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสิน หรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชา
ทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุที่จะอนุญาตใหเจาหนาที่ผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือ
ประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงาน
ของรัฐท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันท ี



                                                                                                                                                                               

๒๓ 
 

ขอ ๗ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคา หรือ 
มีมูลคามากกวาที่กําหนดไวในขอ ๕ ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองรับ
ไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองแจง
รายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวน
ราชการผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบันหรือองคกรที่เจาหนาที่
ของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันทีที่สามารถกระทําได เพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม 
และสมควรที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐ ผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม  

ในกรณทีี่ผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสงูสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบันหรือ 
องคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสนิหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืน 
ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันท ีในกรณีที่ไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 
สงมอบทรัพยสนิ หรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลวใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น ไมเคยไดรับ 
ทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวเลย 

ในกรณทีี่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสนิไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนง 
ผูบังคับบัญชาซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหาร
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียด
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูที่ดํารง
ตําแหนงประธานกรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงที่ไมมี
ผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพ่ือดําเนินการตามความใน
วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณทีี่เจาหนาที่ของรัฐผูไดรับทรัพยสนิไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้น ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภา
ทองถิ่นที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณ ีเพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ขอ ๘ หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาที่ของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้ ใหใช
บังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๒๔ 
 

๓. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

โดยท่ีที่ผานมาคณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในการ 
ใหของขวัญและรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐไวหลายครั้ง เพื่อเปนการเสริมสรางคานิยมใหเกิดการ
ประหยัด มิใหมีการเบียดเบียนขาราชการโดยไมจําเปนและสรางทัศนคติที่ไมถูกตองเนื่องจากมีการ
แขงขันกันใหของขวัญในราคาแพง ทั้งยังเปนชองทางใหเกิดการประพฤติมิชอบอ่ืนๆ ในวงราชการ     
อีกดวย และในการกําหนดจรรยาบรรณของเจาหนาที่ของรัฐประเภทตางๆ ก็มีการกําหนดในเรื่อง
ทํานองเดียวกัน ประกอบกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาตไิดประกาศกําหนด 
หลักเกณฑและจํานวนที่เจาหนาที่ของรัฐจะรบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ฉะนั้นจึง
สมควรรวบรวมมาตรการเหลานั้นและกําหนดเปนหลักเกณฑการปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐในการให 
ของขวัญและรับของขวัญไวเปนการถาวรมีมาตรฐานอยางเดียวกัน และมีความชัดเจนเพ่ือเสริม
มาตรการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหเปนผลอยางจริงจัง ทั้งนี ้
เฉพาะในสวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมไดกําหนดไว 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญ 
ของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔" 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓ ในระเบียบนี ้

"ของขวัญ" หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกัน เพ่ืออัธยาศัย 
ไมตรี และใหหมายความรวมถึง เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่ใหเปนรางวัล ใหโดยเสนหาหรือ
เพ่ือการสงเคราะห หรือใหเปนสินน้ําใจ การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเปนสิทธิที่จัดไวสําหรับบุคคลท่ัวไป    
ในการไดรับการลดราคาทรัพยสิน หรือการใหสิทธิพิเศษในการไดรับบริการหรือความบันเทิงตลอดจน
การออกคาใชจายในการเดินทางหรือทองเที่ยว คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันและ
ไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินใหในภายหลัง 

"ปกติประเพณีนิยม" หมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญซึ่งอาจมีการใหของขวัญกัน 
และใหหมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณการตอนรับ การแสดง 
ความเสียใจ หรือการใหความชวยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมดวย 

"หนวยงานของรัฐ" หมายความวา สวนราชการหรือหนวยงานที่อยูในกํากับดูแลของรัฐ 
ทุกระดับทั้งในราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจ 

"เจาหนาที่ของรัฐ" หมายความวา ขาราชการ พนักงานและลูกจางของหนวยงานของรัฐ 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๒๕ 

 

"ผูบังคับบญัชา" ใหหมายความรวมถึง ผูซึ่งปฏิบตัหินาที่หัวหนาหนวยงานที่แบงเปน 
การภายในของหนวยงานของรัฐ และผูซึ่งดํารงตําแหนงในระดบัทีสู่งกวาและไดรับมอบหมายใหมีอํานาจ 
บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลดวย 

"บุคคลในครอบครัว" หมายความวา คูสมรส บุตร บิดา มารดา พี่นองรวมบิดามารดา 
หรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 

ขอ ๔ ระเบียบนี้ไมใชบังคับกับกรณีการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ 
ของรัฐซึ่งอยูภายใตบังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ขอ ๕ เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของ 
ผูบังคับบัญชานอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการใหของขวัญแกกันมิได 

การใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจาหนาที่ของรัฐจะใหของขวัญที่ 
มีราคาหรือมูลคาเกินจํานวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไว 
สําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตมิได 

เจาหนาที่ของรัฐจะทําการเรี่ยไรเงินหรือทรัพยสินอื่นใดหรือใชเงินสวัสดิการใด ๆ เพื่อ 
มอบใหหรือจัดหาของขวัญใหผูบังคับบัญชาหรอืบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชาไมวากรณใีดๆ มิได 

ขอ ๖ ผูบังคับบัญชาจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับ 
ของขวัญจากเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนผูอยูในบังคับบัญชามิได เวนแตเปนการรับของขวัญตาม ขอ ๕ 

ขอ ๗ เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับ 
ของขวัญจากผูที่เก่ียวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐมิได ถามิใชเปนการรับของขวัญตาม
กรณทีี่กําหนดไวในขอ ๘ 

ผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ไดแก ผูมาติดตอ 
งานหรือผูซึ่งไดรับประโยชนจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐในลักษณะดังตอไปนี้ 

๑. ผูซึ่งมีคําขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด เชน การขอใบรับรอง 
การขอใหอออกคําสั่งทางปกครอง หรือการรองเรียน เปนตน 

๒. ผูซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจที่ทํากับหนวยงานของรัฐเชน การจัดซื้อ 
จัดจาง หรือการไดรับสัมปทาน เปนตน 

๓. ผูซึ่งกําลังดําเนินกิจกรรมใด ๆ ที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูควบคุมหรือกํากับดูแล เชน 
การประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย เปนตน 

๔. ผูซึ่งอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติ 
หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๒๖ 

 

ขอ ๘ เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับ 
ของขวัญจากผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐไดเฉพาะกรณี การรับของขวัญที่ให
ตามปกติประเพณีนิยม และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกินจํานวนที่คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไว สําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา
ของเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต 

ขอ ๙ ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐรับของขวัญแลวเจาหนาที่ของ 
รัฐทราบในภายหลังวาเปนการรับของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี ้ใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑ
ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐที่มรีาคาหรอืมูลคาเกินกวาที่กําหนดไวตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ขอ ๑๐ ในกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐผูใดจงใจปฏิบัติเก่ียวกับการใหของขวัญหรือรับ 
ของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี ้ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 
ประพฤติปฏิบัติไมเปนไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และใหดําเนินการตามระเบียบที่นายกรัฐมนตร ี
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ 
การเมือง 

 (๒) ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐเปนขาราชการประเภทอ่ืนนอกจาก (๑) หรือพนักงาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเปน 
ผูกระทําความผิดทางวนิัย และใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ดาํเนนิการใหมกีารลงโทษทางวินัยเจาหนาที่ของ 
รัฐผูนั้น 

ขอ ๑๑ ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาที่สอดสอง และใหคําแนะนําในการ 
ปฏิบัติตามระเบียบนี้แกหนวยงานของรัฐ ในกรณีท่ีมีผูรองเรียนตอสํานักงานปลัดสํานักนายรัฐมนตรีวา 
เจาหนาที่ของรัฐผูใดปฏิบัติในการใหของขวัญหรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้ ใหสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีแจงไปยังผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นเพ่ือดําเนินการตามระเบียบนี ้

ขอ ๑๒ เพ่ือประโยชนในการเสริมสรางใหเกิดทัศนคติในการประหยัดแกประชาชน 
ทั่วไปในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความ
เสียใจในโอกาสตางๆ ตามปกติประเพณีนิยมใหเจาหนาที่ของรัฐพยายามใชวิธีการแสดงออกโดยใชบัตร
อวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความเสียใจ แทนการใหของขวัญ 

ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางคานิยมการแสดงความยนิด ีการแสดงความ 
ปรารถนาดีการแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยางแนะนํา
หรือกําหนดมาตรการจูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติ จิตสานึก และพฤติกรรมของผูอยูในบังคับบัญชาให
เปนไปในแนวทางประหยัด 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๒๗ 

 

4. ประมวลจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนกังานจาง เทศบาลตําบลสามงาม    
    พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดแนวทางปฏบิติัดังนี้ 

๑. การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม  
๑.๑.  ปฏบิัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมาและไมกระทําการเลี่ยงประมวล 

จริยธรรมนี้ในกรณีที่มีขอสงสัยหรือมีผูทักทวงวาการกระทําดังกลาวของพนักงานเทศบาลอาจขัด
ประมวลจริยธรรม พนักงานเทศบาลตองหยุดการกระทําดังกลาว 

1.2  ไมละเมิดหลักสําคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณีในกรณีทีมีขอขัดแยง 

ระหวางประมวลจริยธรรมนี้กับหลกัสําคัญทางศัลธรรม ศาสนาหรือประเพณี 

1.3  หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการทุกระดับชั้นตองปกครอง   

ผูอยูไตบังคับบัญชาดวยความเที่ยงธรรม โดยไมเห็นแกความสัมพันธหรือบุญคุณสวนตัว 

1.4  หัวหนาสวนราชการและผูบังคับบัญชาในสวนราชการทุกระดับชั้นตองสนับสนุน 

สงเสริมและยกยองผูอยูไตบังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตย มีผลงานดีเดน 

1.5  ไมกระทําการใดอนัอาจนําความเสือ่มเสียและไมไววางใจใหเกิดแกสวนราชการ 
หรือราชการโดยรวม 

                   ๒.  การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตยและรับผิดชอบ 
2.1  ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต เที่ยงธรรม ไมมุงหวังและแสวงหา 

ผลประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงาน 
2.2  ใชดุลยพินิจในการตัดสินใจดวยความยุติธรรม ตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย 
2.3  รับผิดชอบตอผลการกระทําของตนเอง อธิบายสิ่งที่ตนไดปฏิบติัอยางมีเหตผุลและ 

ถูกตอง ชอบธรรม พรอมยินดีแกไขขอผิดพลาดท่ีเกิดขึ้น 
2.4 ควบคุม กํากับ ดูแล ผูปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของตนไมใหกระทําการหรือมี 

พฤติกรรมในทางมิชอบ 
2.5  ไมนําผลงานของผูอื่นมาเปนของตนเอง 
2.6  อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็ม 

กําลังความสามารถที่มีอยู ในกรณีที่ตองไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐดวย จะตองไมทําใหงานในหนาที่
เสียหาย 

2.7  ละเวนจากการกระทําทั้งปวงท่ีกอใหเกิดความเสียหารตอตําแหนงหนาที่ของ 
ตนเองหรือพนักงานเทศบาลคนอื่น 

2.8  ใชดุลยพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ดวยความรูความสามารถเยี่ยงที ่
ปฏิบัติในวิชาชีพ 

2.9  เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ตองรีบแกไขใหถูกตองและแจงให 
หัวหนาสวนราชการทราบ 
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2.10  ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบกฎหมายหรือ 
ประชาชนตองใหความรวมมือกับหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมาย 

2.11  ไมสั่งราชการดวยวาจาในเรื่องที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ ในกรณ ี
ที่สั่งราชการดวยวาจาในเรื่องดังกลาวใหผูไตบังคับบัญชาบันทึกเรื่องเปนลายลักษณอักษรตามคาํสั่ง
เพ่ือใหผูส่ังพิจารณาสั่งการตอไป 

๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนอืกวาผลประโยชนสวนตนและไมม ี
ผลประโยชนทับซอน  

3.1 ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่เคยมีตอบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปนญาติพ่ีนอง พรรคพวก 
เพ่ือนฝูง หรือผูมีบุญคุณสวนตัว มาประกอบการใชดุลยพินิจใหคุณหรือใหโทษแกบุคคลนั้น 

3.2 ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความสะดวก 
ของทางราชการไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอื่น เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 

3.3 ไมกระทําการ หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซึ่งกอใหเกิด 
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที ่

3.4 ในการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาที่อื่นตองยึดถือ 
ประโยชนของทางราชการเปนหลัก 

3.5 ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอ่ืนเรียก รับ หรือยอมรับซึ่งของตอบ 
แทนของตนหรือของญาติของตนไมวากอนหรือหลังดํารงตําแหนงหรือไมเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่
แลวก็ตาม 

3.6  ไมใชตําแหนงหรือกระทําการที่เปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด เพราะมีอคติ 
   3.7  ไมเสนอหรืออนุมตัโิครงการ การดําเนินการ หรือการทํานติิกรรมหรือสัญญาซึง่
ตนเองหรือบุคคลอืน่ไดประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย 

  ๔. การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถกูตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย 
4.1  ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอยางตรงไปตรงมา และไมกระทําการเลี่ยงประมวล 

จริยธรรมนี ้
4.2  เมื่อรูหรือพบเห็นการฝาฝนประมวลจริยธรรมนี้ พนักงานสวนตําบลตองมีหนาที่ 

รายงานการฝาฝนดังกลาวพรอมหลักฐานพยานตอหัวหนาสวนราชการ 
4.3  ตองรายงานการดํารงตําแหนงที่ไดรับคาตอบแทนและไมไดรับคาตอบแทนในนิต ิ

ซึ่งมิใชสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน ราชการสวนทองถิ่น ตอหัวหนาสวนราชการในกรณีที่
การดํารงตําแหนงนั้นๆอาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่ 

4.4  ในกรณทีี่พนักงานสวนตําบลเขารวมประชุมและพบวามีการกระทําซึ่งมีลักษณะ 
ตามขอ ๔.๒ หรือขอนี้พนักงานสวนทองถิ่นมีหนาที่ตองคัดคานการกระทําดังกลาว 

4.5  ปฏิบัติหนาที่ดวยความรูความสามารถ และทักษะในการดําเนินงานปฏิบัติหนาที่ 
โดยยดึมั่นในความถูกตองเที่ยงธรรมถูกตองตามหลักกฎหมายระเบียบปฏิบัติ 
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4.6  ปฏิบัติหนาที่โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวมทั้ง 
ละเวนการแสวงหาตําแหนง บําเหน็จความชอบและประโยชนอื่นใดจากบุคคลอ่ืนโดยมิชอบ 

4.7  ตัดสนิใจและกระทําการใดๆโดยยดึประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ ประชาชน 
มากกวาประโยชนสวนตน 

4.8  ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีของผูไตบังคบับัญชายึดมัน่ความถูกตอง เที่ยงธรรม  
ยึดถือผลประโยชนของชาต ิ

๕. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอธัยาศัย และไมเลอืกปฏิบตั ิ
๕.๑  ปฏิบัติใหลุลวง โดยไมหลีเลี่ยง ละเลย หรือละเวน การใชอํานาจเกินกวาที่มีอยู 

ตามกฎหมาย 
๕.๒  ปฏิบัติหนาที่ หรือดําเนินการอื่น โดยคํานึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิ 

เสรีภาพของบุคคล ไมกระทําการใหกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนกอภาระหรือหนาที่ใหบุคคลโดย
ไมมีอํานาจตามกฎหมาย 

๕.๓  ใหบริการและอํานวยความสะดวกแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยท่ีดี ปราศจากอคติ  
และไมเลือกปฏิบัติตอบคุคลผูมาตดิตอโดยไมเปนธรรมในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความ
พิการ สภาพกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรืสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษา อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอรัฐธรรมนูญ เวนแตจะดําเนินการตาม
มาตรการที่รัฐกําหนหด เพ่ือขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได 
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเปนการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล เปนธรรม และเปนที่ยอมรับกันทั่วไป 

๕.๔  ละเวนการใหสัมภาษณ การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย หรือการ 
วิพากษวิจารณอันกระทบตอความเปนกลางทางการเมือง เวนแตเปนการแสดงความคิดเห็นทางวิชาการ
ตามหลักวิชา 

๕.๕  ไมเอื้อประโยชนเปนพิเศษใหแกญาติพ่ีนอง พรรคพวกเพ่ือนฝูงหรือผูมีบุญคุณและ 
ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมไมเห็นแกหนาผูใด 

๕.๖  ไมลอกหรือนําผลงานของผูอื่นมาใชเปนของตนเองโดยมิไดระบุแหลงที่มา 
๕.๗  ใหบริการดวยความกระตือรือรน เอาใจใสและใหเกียรติผูรับบริการ 
๕.๘  สอดสองดูแล และใหบริการแกผูรับบริการดวยความสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค  

ยุติธรรม และมีอัธยาศัยไมตรี 
๕.๙  ใหบริการดวยภาษาถอยคําสุภาพ ชัดเจน เขาใจงาย หลีกเลี่ยงการใชศัพทเทคนิค  

หรือถอยคําภาษากฎหมายที่ผูรับบริการไมเขาใจ 
๕.๑๐  ปฏบิัติงานดวยความถูกตอง รอบคอบ รวดเร็ว ระมัดระวังไมใหเสื่อมเสียหรอื 

กระทบสิทธขิองบุคคลอืน่ 
๕.๑๑  เปดชองทางการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน ผูมีสวนไดเสียในสถานที ่

ใหบริการและนําขอมูลดงักลาวมาใชในการแกไขปญหา ปรบัปรุงพัฒนาหนวยงานและการใหบรกิาร
ประชาชน 
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๖. การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย 
๖.๑  ไมใชขอมูลที่ไดมาจากการดําเนินงานไปเพ่ือการอื่น อันไมใชการปฏิบัติหนาที่ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือเอ้ือประโยชนแกตนเองหรือบุคคลอืน่ 
๖.๒  ชี้แจง แสดงเหตุผลที่แทจริงอยางครบถวนในกรณีที่กระทําการอันกระทบตอสิทธ ิ

และเสรีภาพบุคคลอ่ืน ไมอนุญาตหรือไมอนุมัติตามคําขอของบุคคล หรือเมื่อบุคคลรองขอตามกฎหมาย
เวนแตการอันคณะกรรมการวิธีปฏบิัติราชการทางปกครองไดกําหนดยกเวนไว ทั้งนี้ จะตองดําเนินการ
ภายในสิบหาวันทําการ นับแตกระทําการดังกลาวหรือไดรับการรองขอ 

๖.๓  เปดเผยหลักเกณฑ ขั้นตอน วิธีปฏิบัติงาน ใหผูรับบริการไดรับทราบ รวมถึงให 
ขอมูลขาวสารแกผูมารองขอตามกรอบของระเบียบ กฎหมาย 

๖.๔  ใชขอมูลขาวสารของทางราชการในทางที่เปนประโยชนถูกตอง ดวยความ 
ระมัดระวัง ไมเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนความลับของทางราชการ 

๖.๕  ปกปดขอมูลสวนบุคคลอันไมควรเปดเผยที่อยูในความรบัผิดชอบของหนวยงาน 

๗. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปรงใส และตรวจสอบได 
๗.๑  ปฏิบัติงานโดยมุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหเกิดผลดีที่สุดจนเต็ม 

กําลังความสามารถ 
๗.๒  ใชงบประมาณ ทรัพยสิน สิทธิและประโยชนที่ทางราชการจัดให ดวยความ 

ประหยัดคุมคา ไมฟุมเฟอย 
๗.๓  ใชความรูความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏบิัติหนาที่ ตามคุณภาพและ 

มาตรฐานวิชาชีพโดยเครงครัด 
๗.๔  อุทิศตนใหกับการปฏิบัติงานในหนาที่ดวยความรอบคอบระมัดระวัง และเต็ม 

กําลังความสามารถที่มีอยู ในกรณีที่ตองไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐดวย จะตองไมทําใหงานในหนาที่
เสียหาย 

๗.๕  ละเวนจากการกระทําทั้งปวงท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอตําแหนงหนาที่ของตน 
หรือของพนักงานสวนตําบลอ่ืน ไมกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานสวนตําบลอื่น
โดยมิชอบ 

๗.๖  ใชดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ดวยความรู ความสามารถ เยี่ยงท่ี 
ปฏิบัติในวิชาชีพตรงไปตรงมาปราศจากอคติสวนตัว ตามขอมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสมของ
แตละกรณี 

๗.๗  เมื่อเกิดความผิดพลาดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่ ตองรีบแกไขใหถูกตอง และแจง 
ใหหัวหนาสวนราชการทราบโดยพลัน 

๗.๘  ไมขัดขวางการตรวจสอบของหนวยงานท่ีมีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือ 
ประชาชนตองใหความรวมมือกับหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบตามกฎหมายหรือประชาชนในการ
ตรวจสอบโดยใชขอมูลที่เปนจริงและครบถวน เมื่อไดรับคํารองขอในการตรวจสอบ 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๓๑ 
 

๗.๙  ไมสั่งราชการดวยวาจาในเรื่องที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกราชการ ในกรณีที ่
สั่งราชการดวยวาจาในเรื่องดังกลาว ใหผูใตบังคับบัญชาบันทึกเรื่องลายลักษณอักษรตามคําสั่งเพ่ือใหผู
สั่งพิจารณาสั่งการตอไป 

๗.๑๐  ปฏบิัติงานดวยความเอาใจใส มานะพยายาม มุงมั่นและปฏิบัติหนาที่เสร็จ 
สมบูรณภายในเวลาที่กําหนดงานในความรับผิดชอบใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายภายในเวลาได
ผลลัพธตามเปาหมาย คุมคาดวยวิธีการที่ถูกตองที่กําหนด โดยวิธีการ กระบวนการ ถูกตองชอบธรรม 
เกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ ประชาชน 

๗.๑๑  ปฏบิัติงานอยางมืออาชีพ โดยใชทักษะ ความรู ความสามารถ และหนวยงาน  
โดยใชทรัพยากรอยางประหยัดและอยางเต็มที่ดวยความถูกตอง รอบคอบ ระมัดระวัง เพ่ือรักษา
ผลประโยชนสวนรวมอยางเต็มความสามารถ 

๗.๑๒  พัฒนาตนเองใหเปนผูมีความรอบรู และมีความรู ความสามารถทักษะ ในการ 
ปฏิบัติงานในหนาที่ 

๗.๑๓  พัฒนาระบบการทํางานใหไดผลงานที่ดี มีคุณภาพประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
และเปนแบบอยางได 

๗.๑๔  จัดระบบการจัดเก็บเอกสาร ขอมูล รวมทั้งสถานที่ใหเปนระบบระเบียบ  
เอื้ออํานวยตอการทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย 

๗.๑๕  ดูแลรักษาและใชทรพัยสินของทางราชการอยางประหยัด คุมคาเหมาะสม ดวย 
ความระมัดระวัง มิใหเสียหายหรือสิ้นเปลืองเสมือนเปนทรัพยสินของตนเอง 

๘. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยเปนประมุข 
8.1  ไมแสดงการตอตานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน 

ประมุข หรือสนับสนุนใหนําการปกครองระบอบอ่ืนที่ไมมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใชใน
ประเทศไทย 

8.2  จงรักภัคดีตอพระมหากษัตริย และไมละเมิดองคพระมหากษัตริย พระราชินี และ 
พระรัชทายาทไมวาทางกาย หรือทางวาจา 

                    ๙. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
๙.๑  จงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
๙.๒  เปนแบบยางที่ดีในการรักษาไวและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ทุกประการไมละเมิดรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่ชอบดวยกฎหมายใน
กรณีมีขอสงสัย หรือมีขอทักทวงวาการกระทําไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎขอบังคับหรือมติ
คณะรัฐมนรีที่ชอบดวยกฎหมายพนักงานสวนตําบลตองแจงใหหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการ
จริยธรรมพิจารณา และจะดําเนินการตอไดตอเมื่อไดขอยุติจากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่แลว 

๙.๓  เปนแบบอยางที่ดีในการพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
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๙.๔  ไมประพฤติตนอันอาจกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติภูมิของตําแหนงหนาที่ 
       - รักศักดิ์ศรีของตนเอง โดยประพฤติตนใหเหมาะสมกับการเปนพนักงานสวน 

ตําบลที่ดี อยูในระเบียบวินัย กฎหมาย และเปนผูมีคุณธรรมที่ดี 
๙.๕  ปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ ดวยความเสียสละ ทุมเทสติปญญา  

ความรูความสามารถ ใหบรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธภิาพตามภาระหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 

๙.๖  มุงแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนดวยความเปนธรรม รวดเร็ว และมุง 
เสริมสรางความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานและประชาชน 

๙.๗  ปฏิบัติหนาที่ดวยความสุภาพ เรียบรอย มีอัธยาศัย 
๙.๘  รักษาความลับที่ไดจากการปฏิบัติหนาที่ การเปดเผยขอมูลที่เปนความลับโดย 

พนักงานเทศบาลจะกระทําไดตอเมื่อมีอํานาจหนาที่และไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชาหรือเปนไปตาม
กฎหมายกําหนดเทานั้น 

๙.๑๐  รักษาและเสริมสรางความสามัคคีระหวางผูรวมงานพรอมกับใหความชวยเหลือ 
เกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 

      - เคารพตอความเชื่อ และคานิยมของบุคคลหรือเพ่ือนรวมงาน 
      - ยอมรับความคิดเห็นที่แตกตาง และบริหารจัดการความขัดแยงอยางมีเหตุผล 
      - ไมผูกขาดการปฏิบัติงานหรือเก่ียงงาน อันอาจทําใหเกิดการแตกความสามัคคีใน 

หนวยงาน 
      - ประสานงานกับทุกฝายที่เก่ียวของดวยการรักษาสัมพันธภาพในการปฏิบัติงาน 
๙.๑๑  ไมใชสถานะหรือตําแหนงไปแสวงหาประโยชนที่มิควรไดสําหรับตนเองหรือผูอื่น  

ไมวาจะเปนประโยชนในทางทรัพยสินหรือไมก็ตาม ตลอดคนไมรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดจากผู
รองเรียน หรือบุคคลที่เก่ียวของเพ่ือประโยชนตางๆอันอาจเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของตน เวนแตเปน
การใหโดยธรรมจรรยาหรือการใหตามประเพณ ี

๙.๑๒  ประพฤติตนใหสามรถทํางานรวมกบัผูอื่นดวยความสุภาพ มีน้ําใจ มมีนุษย 
สัมพันธอนัด ีตองไมปดบังขอมูลที่จําเปนในการปฏบิัติงานของเพ่ือนรวมงาน และไมนําผลงานของผูอ่ืน
มาแอบอางเปนผลงานของตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                                                                               

๓๓ 
 
 
ชองทางและขัน้ตอนการดําเนินการตอขอรองเรียน 

1. พบเห็นหรือประสบปญหา เมื่อพบเหน็และประสบปญหาความขัดแยงกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมทีเ่รียกวา ผลประโยชนทับซอน ควรดาํเนินการ ดงัน้ี 

   1) เกิดขึ้นกบัตนเอง ใหพจิารณาผลลัพธที่จะเกิดขึน้วาสวนรวมเสียผลประโยชน 
หรือไม หากสวนรวมเสียประโยชน ทานก็ควรหลีกเลี่ยง 

  2) เกิดขึน้กับผูรวมงานหรอืคนใกลตัว ทานควรใหคําแนะนาํดวยการอธบิายใหเขาใจ 
ถึงกรณตีางๆ และผลหรือโทษของความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวมรวมทั้งแนะนําวิธกีารปองกันตามท่ีกลาวขางตน สรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 

2. หนวยงานที่รับแจง หากทานพบเห็นและมหีลักฐานที่ทําใหมั่นใจวา เจาหนาที่ของรัฐทุจริตและปฏบิตัิ
หนาทีเ่พ่ือประโยชนของตนเอง ซึ่งสงผลใหเกดิความเสียหายแกประโยชนสวนรวม ทานสามารถ
ประสานเพ่ือใหขอมูลกับเทศบาลตําบลสามงาม และหนวยงานตางๆ ได ดังตอไปนี ้

 

หนวยงานตนสังกัดของผูกระทําความผิด 
ที่อยู : เทศบาลตําบลสามงาม  
อําเภอดอนตมู  จังหวดันครปฐม ๗๓๑๕๐ 
โทรศัพท : 034-381129 ,fax 034371505   
E-mail : samngam.np@hotmail.com.  
เว็บไซต : www.samngam-np.go.th 

 

ศาลปกครอง 
ที่อยู : เลขที่ 120 หมูที ่3 ถนนแจงวฒันะ แขวงทุง สองหอง 
เขตหลักสี ่กรงุเทพฯ 10210 
โทรศัพท : 0 2141 1111 
สายดวน : 1355 
เว็บไซต : http://www.admincourt.go.th 
 
สานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ
(สานักงาน ป.ป.ช.) 
ที่อยู : เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ทาทราย อ.เมอืงนนทบรุ ีจ.นนทบรุ ี11000 
ตูปณ. : ตู ปณ. 100 เขตดสิุต กทม. 
โทรศัพท : 0 2528 4800-4849 
เว็บไซต : https://www.nacc.go.th 
 
 



                                                                                                                                                                               

๓๔ 
 

บรรณานุกรม 
 

การจัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทบัซอนของเทศบาลตําบลสามงาม ไดจัดทาํตามแนวทางของ 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ(ป.ป.ช.) โดยมีกฎหมาย ระเบียบ 
และแนวทางในการปองกันผลประโยชนทบัซอน ดังนี ้

- ประมวลจริยธรรมของพนกังานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง  

- พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

-  พระราชบัญญัตปิระกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558 
(ฉบับที ่3) 

-  ประมวลกฎหมายอาญา 

-  ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิเรือ่ง หลักเกณฑการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

-  ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรวีาดวยการใหหรือรบัของขวัญของเจาหนาทีร่ัฐ พ.ศ. 2544 

-  คูมือแนวทางการปฏิบัติสาํหรับเจาหนาที่ ของรัฐ ตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวย 
การปองกนัและปราบปรามการทุจรติ เรื่อง การรบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที ่ของรัฐ 
ตามมาตรา ๑๐๓ 

-  คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนของกรมสรรพสามิต 
 

 

 

 

 

 


